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Michel Derdevet
Président de
Confrontations Europe

Alors que I'Union européenne renoue avec le
tragique, a travers une guerre historique a ses portes,
nous avons souhaité avec ce numéro 135 de la revue
trimestrielle de Confrontations Europe interroger
la place de notre Union dans sa relation au monde,
en apportant ainsi notre pierre au débat doctrinal
sur 'autonomie stratégique européenne.

Al'instar dela pandémie de Covid-19, la guerre
en Ukraine est a I’évidence un accélérateur des
tendances de fond qui structurent l'intégration
européenne depuis des décennies. Elle accentue
sestrajectoires positives, notamment dans la cristal-
lisation des solidarités. Avec |'Ukraine d'abord, une
solidarité sans ambiguité a 27 danstous les domaines,
militaire comme humanitaire. Mais aussi dans la
sécurisation de nos approvisionnements énergé-
tiques via le programme d'achat commun de gaz, ou
encore en matiére de défense avec I'achat commun
de matériel militaire.

Sans naiveté, cette guerre accentue aussi, malheu-
reusement, les passions tristes de |'Europe, qui lui
préexistaient toutefois: la tentation du retour aux
souverainetés nationales, les inégalités sociales qui
se creusent, les divergences économiques entre les
Etats membres, la révélation brutale de nos dépen-
dances et de nos vulnérabilités, notamment dans le
domaine énergétique.

Afin d'alimenter nos travaux et, fidéles & notre
méthode, nous sommes allés recueillir les opinions
de tous les acteurs de I'Europe, dans leur diversité,
qu'ils soientcommissaires, ministres, anciens Présidents
de la République, députés européens, chefs d'entre-
prise, décideurs économiques, représentants de la
société civile ou chercheurs...

A commencer par Thierry Breton, Commissaire
européen en charge du marché intérieur, qui nous a
faitI'honneur de nous ouvrir les portes du Berlaymont
et a accepté le principe d'un échange ouvert de plus
d'une heure trente, danslequelil trace le chemin d'une
Commission politique, a la fois ciment et levier d'une
Europe solidaire dans latempéte. Vous en trouverez la
synthése au fil des pages qui suivent, etl'intégralité de
I'entretien en vidéo sur notre site Internet.

Nous avons également sollicité Laurence Boone,
nouvelle Secrétaire d'Etat en charge de I'Europe, qui
revient spécifiquement sur le bilan de la Présidence
francaise de I'Union européenne, et sur les consé-
quencesdelaguerre en Ukraine, sursonaction politique,
notamment concernant les transitions environnemen-
tales et numériques au coeur de son agenda.

Afin de contribuerau mieux a cette réflexion, nous
avons construit ce numéro en quatre grands chapitres.
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Le premier est consacré au marché intérieur et a
la quatrieme révolution industrielle qui interroge les
réformes nécessaires a mener dans le champ du droit
européen de la concurrence, afin de passer d'un droit
delaseule protection des consommateurs, a celuid'un
levier de compétitivité économique pour I'Europe
au-dela de ses frontiéres.

Le deuxiéme est dédié a la convergence écono-
mique, alors que I'Europe fait face a une explosion de
I'inflation qui atteint 10% dans la zone euro, 18% en
Hongrie ou en République tchéque et jusqu’a plus de
20% dansles pays baltes. Cestaux, jamais atteints dans
I'histoire de la monnaie unique, menacent la conver-
gence des économies européennes et constituent un
dangerpourdesmillions de nos concitoyens européens
qui font face a un risque de précarité énergétique ou
de pauvreté.

Le troisieme est consacré a l'objectif de neutralité
carbone de I'économie européenne qui doit rester,
face aux défis du moment, un objectif fondamental de
la politique de I'UE. Alors que certains Ftats membres
rallument les centrales au charbon pour faire face a la
pénurie d'électricité entrainant une augmentation
drastique de son prix partout sur le continent, nous
formulons dans ce numéro une série de propositions
pour assurer a la fois une réforme efficace du marché
européen de I'énergie et la sécurisation des finance-
ments nécessaires a |'élaboration d'un mix équilibré.

Enfin, le quatrieme et dernier chapitre est dédié a
la nécessaire réforme de la démocratie européenne,
dans le sens d'une Union plus délibérative, plus ambi-
tieuse aussi, a la lumiére des conclusions de la Confé-
rence surl’Avenirde I'Europe. Lautonomie stratégique
de I'UE constitue un socle de promotion du sentiment
d'appartenance des citoyens a leur Union et il reste
toujours impérieux de s'interroger sur la dimension
politique de l'intégration européenne.

La guerre en Ukraine interroge I'Europe sur les
fondamentaux qui ont sous-tendu sa construction.
La clef de la sortie de cette crise réside dans notre
unité européenne et particulierement dans celle du
moteur franco-allemand, mise en difficulté ces der-
niéres semaines et pourtantfondamentale autournant
de I'histoire. Elle nous améne aussi sans doute, a
réfléchir a I'affirmation finale, majeure, soulevée par
Bruno Latour dans le grand entretien qu'il accorda
le 23 mai dernier a nos amis du « Grand Continent' »:
«L'Europe peut se donner enfin le projet, au milieu
des périls et a cause d'eux, de former volontairement

une nation». ®

(1) Retrouvez cet entretien en ligne sur:
https://legrandcontinent.eu/fr/2022/05/23/le-sol-europeen-
est-il-en-train-de-changer-sous-nos-pieds/
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PFUE

QUEL BILAN
POUR LA PFUE?

Par Laurence Boone,
Secrétaire d'Etat aupres de la ministre de |'Europe
et des affaires étrangeéres, chargée de I'Europe

La Présidence francaise de I'Union euro-
péenne (PFUE) a été unanimement saluée
dans les sphéres européennes. Malgré le
bouleversement provoqué par la guerre en
Ukraine, la France est parvenue a remplir
I'ambitieux programme de travail qu'elle
s'était fixée. Face a un conflit inédit, les
Européens ont d'abord réussi a apporter une
réponse unie, ferme et solidaire. Nous avons
fourni des mesures de soutien a I'Ukraine sur
le plan budgétaire, humanitaire, militaire.
Nous avons également infligé des sanctions
massives a la Russie, avec huit paquets de
sanctionsinédits. Nous avons aussi fait preuve
de solidarité en accueillant des centaines de
milliers de réfugiés et en activant notamment
la protection temporaire pour leur permettre
un acceés rapide et protecteur au sein de
I'Union européenne (UE).

En paralléle, 'agenda de souveraineté que
nous portons depuis le Discours de la Sor-
bonne du Président de la République a connu
des progres significatifs dans de nombreux
domaines majeurs. Nous avons su avancer de
facon décisive, en débloquant des accords qui
étaient encore parfois inenvisageables il y a
quelques mois. Prenons quelques exemples:
surle voletclimatique, aveclataxe carbone aux
frontiéres; sur le volet numérique, avec en
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particulier lestextesfondamentaux du « Digital
Services Act» (DSA) et du «Digital Markets
Act» (DMA); sur le volet social, avecla réforme
sur le salaire minimum en Europe, ou encore
sur la question de I'égalité femmes-hommes
dans le monde des entreprises.

Pourtant, je dirais que la force de la Prési-
dence francaise est plus fondamentalement
d‘avoir cristallisé une rupture durable dans la
maniére dontl’'Union européenne se rapporte
au monde. Historiquement, I'Union s’est
construite en concentrant son action sur le
développement du marché intérieur. Le nou-
veau contexte géopolitique, marqué par la
guerre en Ukraine, la compétition systémique
avec la Chine ou les velléités agressives de
multiples puissances régionales, la force a
définitivement rompre avec cette représenta-
tiondumonde. Le constats'impose désormais
d'une continuité et méme d'un entrelacement
entre, d'une part, leslignes politiques décidées
au sein de I'Union et, d'autre part, le monde
qui I'entoure. De nombreuses avancées,
obtenues sous la PFUE, en témoignent: le
paquet climat, la législation dans le domaine
du numérique, les instruments commerciaux
ou les mesures prises dans le domaine de la
défense etdel'énergie suite al'agression russe
en Ukraine.



‘Le conTexTe GEOPOLITIQUE
aCTUeL auTanT Que La CRISE
ENerGETIQUE €T La monTée

DU POPULISME PARTOUT €N EUROPE

IMPLIQUENT PLUS QUE Jamals
D& POURSUIVRE RESOLUMENT
NOS encGacements.”

Ainsi, 'agenda de souveraineté, quifutau
cceurdelaPrésidence francaise, apour consé-
quence de rebattre les cartes de I'interaction
de I'Europe avec le reste du monde. Cela se
traduit de quatre maniéres au moins, toutes
pouvant étre illustrées par de grands acquis
structurants de la PFUE.

* Premiérement, I'affirmation de I'Europe
comme une puissance régionale solide, en
interaction avecles autres régions du monde.
Notre souveraineté européenne, loin d'étre
un isolationnisme, inclut dans son principe
une vision globale des enjeux et une lecture
de l'insertion de I'Union dans le monde. La
stratégie indopacifique en estuneillustration
directe, la boussole stratégique aussi.

* Deuxiémement, la définition de politiques
européennes désormais pleinement inté-
grées aux enjeux mondiaux, par rapport
auxquelsilimporte plus que jamais de réagir
en tant qu'Union. L'accord au Conseil sur
I'instrument de lutte contre la déforestation
importée, 'adoption de l'instrument de réci-
procité dans les marchés publics, I'engage-
ment sur les clauses miroirs, ou bien sir la
taxe carbone aux frontiéres constituent ainsi
laréponse del'Europe aux politiques de pays
tiersincompatibles avecses objectifs sociaux,

environnementaux ou d’égalité des condi-
tions de concurrence.

Troisiéemement, 'ambition de définir des
normes européennes qui pourront servir
d'étalonsurlasceneinternationale. Lagenda
numérique, la taxonomie, les normes de
durabilité des entreprises, ou encore le paquet
climat: ce que décide I'Union a des effets
externesvis-a-vis des paystiers, celacrée des
entrainements et des dynamiques ou des
frictions, souvent les deux selon les catégo-
ries de pays.

° Quatriemement, garantir une autonomie
stratégique de I'Union et, partant, une inte-
raction cohérente et apaisée avec nos parte-
naires extérieurs.

Cette nouvelle donne européenne, entre
puissance etsouveraineté d'un coté, projection
globale de l'autre, n'est pas un phénoméne
transitoire. C'est une tendance de fond que la
PFUE a permis d'ancrer et qui remodele le
rapport de |'Europe avec les pays tiers. Au fur
etamesure que I'Union européenne s'affirme,
lesrelations bilatérales que la France entretient
s'inscrivent de plus en plus dans un horizon
européen. Désormais, lorsque l'on évoque
les enjeux numériques a titre bilatéral avec »
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PFUE

I'administration américaine, on ne peut le faire
que dans un environnement puissamment
remodelé par le DMA et le DSA. Lorsqu’on
échange sur la préservation de la biodiversité
et sur le climat avec le Brésil, la déforestation
etle bien-étre animal ne sontjamais loin. Lors-
qu'on parle présence coordonnée alamerdans
le Golfe de Guinée avec le Nigéria, ou encore
développementdesinfrastructures de connec-
tivité, coopération sanitaire, on le fait encore
et toujours avec en toile de fond une action
européenne.

En parallele, le rapport de I'opinion fran-
caise a I'Union semble s'étre durablement
transformé. Plus exactement, la nature des
reproches faits a I'Europe a changé. Prenons
la crise de la Covid-19: I'Union n'a pas été
critiquée pour en avoir trop fait. Au contraire,
on lui en veut de ne pas en avoir fait assez.
C’est le manque de masques, de vaccins, de
coordination entre les politiques sanitaires ou
de transports qui ont fait la une des médias.
De méme ces derniers mois, dans le cadre de
la guerre en Ukraine, les opinions francaise
et européenne ont presque unanimement
soutenu les sanctions de I'Union européenne
al'égarddelaRussie. Le « pasassezd'Europe»
aremplacé le «trop d'Europe ».

Le contexte géopolitique actuel autant
que la crise énergétique et la montée du
populisme partout en Europe impliquent plus
que jamais de poursuivre résolument nos
engagements. Des zones de vulnérabilités
demeurent, sur lesquelles nous devons agir
vigoureusement.

» Premiérement, il nous faut défendre I'Etatde
droit. La guerre lancée par la Russie en
Ukraine est une guerre contre nos valeurs
démocratiques et contre |'Etat de droit qui
sous-tend notre liberté et nos droits humains
fondamentaux. L'Union européenne doit
s'affirmer comme une garante de ces droits.
Elle doit se servir de tous les outils a sa dis-
position pour protéger nos valeurs de ceux
qui, a l'intérieur ou a l'extérieur, cherchent a
les saper.

* Deuxiémement, nous devons construire une

Europe de la défense. Dansle prolongement
dusommetde Versailles, I'Union doit renfor-
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cer, améliorer et coordonner les investisse-
ments nationaux et européens dans ses
capacités de défense. Il est essentiel qu'au
cours des prochains mois, nous tenions les
engagements pris et continuions a avancer
en ce sens.

Troisi&mement, il nous fautdéveloppernotre
«souveraineté industrielle». Si I'Union euro-
péenne veut étre une puissance géopoli-
tique, il lui faut affirmer sa souveraineté
industrielle sur'ensemble des secteurs stra-
tégiques, que ce soitl'énergie, le numérique,
I'alimentation et I'agriculture, ou les chaines
d'approvisionnement industrielles. Mais
I'enjeule plusurgentetle plusimmédiat, c'est
évidemmentde développerl'indépendance
énergétique de |'Union. Nous nous éloignons
d'oresetdéjade notre dépendance collective
a l'égard du pétrole et du gaz russes. Nous
devons poursuivre cet effort et sortir au plus
vite de notre dépendance aux hydrocar-
bures; c'est un impératif climatique et de
souveraineté.

* Quatriemement, nous devons affirmer
I'Europe comme « puissance géopolitique ».
Pour que la paix et la démocratie soient
durables sur notre continent, I'Union doit
défendre ses valeurs, sa sécurité et sa puis-
sance économique a une échelle beaucoup
plus large. Elle a pris une décision historique
enaccordantle statutde candidatal'Ukraine
et a la Moldavie et en langant des négocia-
tions d'adhésion avec la Macédoine du Nord
etl'Albanie. Il nous faut maintenant aller plus
loin. Il est dans notre intérét stratégique
d'ancrer les Balkans aussi fermement que
possible a I'Union européenne. C'est le rle
que devra jouer la Communauté politique
européenne, proposée par la France sous la
PFUE et qui s'est réunie pour la premiére fois
a Prague: rassembler les Etats du continent
européen par le biais d'initiatives de coopé-
ration concretes dans les domaines de la
sécurité, de la connectivité et de I'énergie.

Enfin, il importe de remettre en perspec-
tive les succés obtenus. Disons-le, I'action
menée par la France durant ces six mois
demeurera méconnue de l'opinion francaise.
Unsondage réalisé par Harris Interactive, début
juillet, souligne que 41% des Francgais ne savent



pas mentionner des mesures ou événements
propres a la PFUE. De méme, plus de la moitié
se dit mal «informée». Plus généralement, si
I'attachement a I'Union européenne reste
stable chez les Francais et a méme connu
une certaine affirmation dans le contexte de
la guerre en Ukraine, il reste parmi les plus
faibles d'Europe. Nous avons, en France, un
probleme de communication sur l'action de
I'Union européenne.

Ainsi, pour une partimportante de Francais,
I'Union demeure un sujet lointain, complexe.
Ce constat, banal et vrai, nous oblige. Il nous
faut plus parler d’Europe. Sinon, l'attrait du
populisme nefaiblira pas. Plus parler d'Europe,
voila un objectif qui doit structurer notre
engagement a tous, durant I'année et demie
qui nous sépare des prochaines élections
européennes. |
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« La force qui est la notre,

c'est la solidarité ».

A la faveur d'une rencontre le 13
octobre dernier au Berlaymont,
Thierry Breton a accepté de revenir
sur ses trois années de mandat,
marquées par la pandémie de
Covid-19, la guerre en Ukraine et la
flambée des prix de I'énergie dans
toute I'Union. Dans un échange de
plus d'une heure, Thierry Breton
trace le chemin d’'une Commission
politique, a la fois ciment et levier
d’une Europe solidaire dans la
tempéte et dessine les contours des
deux prochaines années de son
mandat.

Michel Derdevet: Ma premiéere question
est trés personnelle: quel est votre ressenti
par rapport a ces trois derniéres années sur
le fonctionnement des institutions et I'action
publique européenne?

Thierry Breton: J'ai enseigné «la gouver-
nance» pendant plusieurs années aux Etats-
Unis, aprés mes fonctions de ministre des
Finances en France. C'estdoncsous I'angle de
la gouvernance que je voudrais donner un
éclairage a cette action publique européenne.
La gouvernance, c'est I'intégralité des respon-
sabilités d'un acteur dans un champ nouveau.
Pourmoi, laCommission européenne étaitsans
aucun doute un champ nouveau. Mais jai eu
le sentiment, pour avoir vécu pendant de tres
nombreuses années aux Etats-Unis, de retrou-
ver a Bruxelles un peu de ce que je connaissais
a Washington. Comparaison n’est pas raison
mais nous gérons a Bruxelles, dans le cadre
des traités, un continent régi par des regles
démocratiques fondées sur I'Etat de droit.
C'estun peule cas aussi a Washington. Aufond,
la Commission fonctionne a certains égards
comme l'exécutif américain: elle porte les
directives ou les reglements devant nos
co-législateurs, le Parlement européen et le

Conseil, comme le gouvernement américain
porte ses propositions devantla Chambre des
Représentants et le Sénat.

M. D.: Depuis le 24 février et l'invasion
brutale de I'Ukraine par la Russie, la question
de I'Europe de la défense et du réle géopo-
litique de I"'Union monte en puissance dans le
débat public. De votre point de vue, comment
cette guerre constitue un élément d'accélé-
ration de I'Europe de la défense et comment
la Commission européenne peut-elle étre un
élémentintégrateur des démarchesnationales,
comme celle que nous pouvons observer en
Allemagne?

T. B.: LEurope de la défense s'inscrit dans
I'histoire de I'intégration européenne dans
son ensemble, depuis 1954 et le refus francais
de la Communauté européenne de défense.
J'ai porté moi-méme, c'est un peu le hasard de
I'histoire, un projet d'intégration européenne
des politiques de défense. En 2016, j'ai proposé
a Jean-Claude Juncker, alors président de la
Commission, I'esquisse de ce que pourrait étre
un fonds européen de défense. J'avais alors eu
l'occasion d'échanger avec une série de diri-
geants européens a ce sujet, dont le Président
frangais de I'époque, Francois Hollande, ou la
ministre allemande de la défense, qui n'était
autre a I'époque qu'Ursula von der Leyen.

La Commission s'est ensuite emparée de
I'idée au travers d'un projet pilote proposé en
2018. Et en 2019, par les hasards de la vie, je
deviens le Commissaire en charge du marché
intérieur mais aussi de la défense. Le fonds
européen de défense, tel qu'il estintégré dans
I'actuel cadre financier pluriannuel est doté
d'un montant significatif de 8 milliards d'euros
qui permettra de lever entre 30 et 40 milliards
d'euros d'investissements mutualisés entre
26 Etats membres sur 27. Parailleurs, il constitue
un instrument permettant |'émergence d'une
vision commune entre les Etats membres, les
institutions européennes et le tissu industriel
de défense. >
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> Cette guerre a bien entendu accéléré
ce processus, d'abord au travers du soutien
européen al'armée ukrainienne, via leslivraisons
d’armes coordonnées entre les Etats membres.
Elle a poussé les Etats membres & augmenter
leurs dépenses en matiére de défense a 2%
du PIB. Le respect de cet engagement pris
de longue date dans le cadre de 'OTAN et
que certains Etats membres dits «frugaux»
n‘honoraient pas jusqu'ici, permettra de lever
annuellement jusqu’a 163 milliards d’euros
d'investissements supplémentaires dans le
domaine de la défense. Je n‘oublie pas pour
autant I'importance du respect des critéres de
Maastricht. J'ai moi-méme contribué, en tant
qu'ancien ministre des Finances(de 2005 a 2007,
NDLR), a ramener la dette francaise a 62% en
2007, quand I'Allemagne en était a I'époque a
67 %.llyaeuparlasuite, la crise des « subprimes ».
La France I'a mal gérée sous Nicolas Sarkozy,
augmentant drastiquement les dépenses pu-
bliques alors que I'Allemagne a su en sortir en
bonne position. En tout état de cause, il faut
réussiraarticuler cette exigence de modération
dansla dépense publique etl'impératifd’inves-
tissements dans notre industrie de défense et
je me réjouis que ce tabou disparaisse dans
certaines capitales, notammentaBerlin, LaHaye
ou Copenhague.

En marge de ce fond et afin de renflouer
nos réserves, notamment en matiére de muni-
tions, la Commission européenne propose le
développementd’un nouvel instrumentbaptisé
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EDIRPA «European Defence Industry Reinforce-
mentthrough common Procurement Act», quia
vocation dinciterles Etats membres a procéder
a des achats de matériel militaire en commun
au sein du marché unique. Je crois que c'est
la meilleure maniére de construire progressi-
vement un affectio societatis, une volonté de
travailler ensemble.

Mon réle en tant que Commissaire chargé
de ce dossier est de faire en sorte que ces
fonds servent notre industrie de défense pour
accroitre l'autonomie stratégique de notre
continent. Cela ne remeten aucun cas en cause
le cadre essentiel de nos alliances, en particulier
ausein del'OTAN, dontquasimenttousles Etats
membres font partie depuis les récentes déci-
sions de la Finlande et de la Suéde d'intégrer
I'organisation, ce quifaitde 'UE un pilier majeur
de l'alliance Atlantique.

M. D.: Je voulais aborder a ce stade, la
question de I'Europe de |'énergie. Nous
constatons aujourd’huia quel pointl‘agression
russe a ré-interpellé I'Europe sur I'enjeu de
la sécurité d'approvisionnement. Comment
peut-on rapidement changer la donne et
essayer de construire une autonomie straté-
gique européenne dans ce domaine? Cette
agression ne fragilise-t-elle pas le Pacte vert
européen?

T. B.: Je voudrais d'abord rappeler une
chose: le projet européen représente 27 Etats
membres et 455 millions d’habitants, soit une



"VLaDIMIR POUTINE €XPLOITE NOTRE
‘Depenpance bans Le bomaine
&nerGEeTIQUE POUR NOUS DIVISER.

MalS NOUS DISPOSONS NOUS-Mémes
D’aTOUTS IMPORTANTS €T IL FAUT DONC €TRE
CONSCIENTS De La FORCE QUE NOUS
REPRESENTONS. J'al DIT. DES LE 25 FEVRIER,
QUE NOUS TRAVAILLERIONS avecC mes
eQUuIPEeS, @ DECOUPLER au maximum

L& MARCHE UNIQue De Ses DEPENDANCeSs

RUSSES. C'€TalT LURGENCE De LINSTanT.
NOUS L'avONS FalT POUR L& CHARBON.
Ce SEeRa eGaLemenT Le Cas POUR
Le FUeL & PaRTIR DU 5 DECEMBRE.”

fois et demie les Etats-Unis. Cela nous donne
une force d'attractivité mais aussi une respon-
sabilité immense. Depuis que je suis Commis-
saire, je prends un peu plus chaque jour la
mesure des tentatives de Vladimir Poutine et
de ses affidés pour affaiblir le projet européen.
On ne le disait peut-étre pas aussi ouvertement
mais je le constate dans tous les domaines que
couvre mon portefeuille.

Nous nous battons également pour
permettre aux Etats membres de diminuerleurs
importations de gazrusse, qui atteignaient40 %
du mix européen avant la guerre. Cela a été
possible notamment grace a un accroissement
significatif de nos importations de gaz naturel
liquéfié, auprés du Qatar etdes Etats-Unis. C'est
grace a cette stratégie que nous pourrons
passer I'hiver sans black-out. Nous avons éga-
lement augmenté sensiblement notre produc-
tion d’énergies renouvelables. Il nous faut
maintenant réduire de 10 a 15% notre consom-
mation, une ambition tout a fait atteignable
pour chacun d'entre nous. Cette démarche de
sobriété est globalement positive a long terme
car elle nous accoutumera a traiter |'énergie
comme une ressource rare et a concourir aux
ambitions du «Green Deal ».

Cette transition majeure a généré une
augmentation trés significative des co(ts de
I"énergie qui implique d'accompagner sociale-
ment nos concitoyens européens dans cette
période. Nous entrons collectivementdansune

période d'inflation, voire d'hyper inflation dans
certains Etats membres. Cette séquence avait
débuté avant la guerre mais elle s'est considé-
rablement accélérée depuis le 24 février, pour
atteindre les sommets que nous connaissons.
Cetteinflation risque de s'inscrire dansle temps
long et il est du réle des Etats membres d'ac-
compagner autant que faire se peut tous ceux
quisontvictimes de ces augmentations du co(t
de la vie. Certains, comme en France, ont mis
en place un bouclier tarifaire. Une mesure par-
ticulierement efficace puisque la France est le
pays qui maitrise le mieux son inflation. Je suis
personnellementfavorable a cetype de mesure,
malgré leurs colts importants en matiere de
finance publique.

Mais ces politiques doivent également étre
complétées par des aides ciblées a destination
des entreprises. Je pense en particulier a la
sidérurgie, a I'aluminium ou a la chimie, a des
secteurs entiers qui sont trés impactés par
l'augmentation significatives des prix de |'éner-
gie. Sans une stratégie commune a |'échelle
européenne, nous faisons face a un risque de
fragmentation du marché intérieur, entre des
Etats membres ol |'énergie serait trés subven-
tionnée et vendue a des prix peu élevés et ceux
qui n'en bénéficieraient pas. Par ailleurs, nous
noustrouvonsface a un risque de délocalisation
de nosfiliéres les plus énergivores, notamment
vers les Etats-Unis ol I'énergie, aujourd’hui, est
beaucoup moins chére qu'en Europe. Jajoute »
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» que les Etats-Unis viennent d’adopter un «In-
flation Reduction Act» gréce auquel ils attirent
touteslesentreprisesindustrielles opérantdans
les énergies renouvelables en leur proposant
des subventions trés significatives.

La réponse a cette crise ne pourra étre
qu'européenne: c'est un choc symétrique qui
nécessite des réponses symétriques. Aucun
Ftat membre, I'Allemagne la premiére, n'a le
premier euro vaillant pour faire face a cette
situation. Tous vont devoir emprunter pour
amortir le choc. Avec mon collégue Paolo
Gentiloni, Commissaire européen en charge
de I'économie, nous avons alerté sur l'urgence
de faire face a I'explosion des prix de I'énergie
carily a unrisque a trés court terme de désin-
dustrialisation, certains secteurs comme |'éner-
gie,leverre, lachimie, le papier, I'acier, I'aluminium
étant touchés de plein fouet. C'est maintenant
qu'il faut réagir, pas dans six mois. En revanche,
il esttrésimportant que nous fassions attention
aux distorsions de concurrence que ces plans
nationaux pourraient créer au sein du marché
intérieur, certains Etats ayant une capacité d’em-
prunt plus favorable que d'autres. Je suis donc
en faveur, comme nous l'avons fait durant la
pandémie de Covid-19, d'un mécanisme euro-
péen qui permettrait d'obtenir sur les marchés
des taux d'intérét a la fois préférentiels et
harmonisés pour les 27. A charge pour les
Etats membres, ensuite, de rembourser.

Vient enfin la question, fondamentale, de
notre transition vers la neutralité carbone a
I'horizon 2050. Elle implique, comme vous le
savez, l'augmentation de notre production
d’électricité par des moyens décarbonés et
le développement de nos interconnexions.
Ces interconnexions vont devenir essentielles,
notammentatraversle «grid management», c'est
adirelagestion delademandeetdela puissance
au pic de la consommation. Plus généralement,
le «grid management» pose la question du déve-
loppement des infrastructures et des investisse-
ments publics et privés nécessaires dans ce
domaine. C'est ce travail qu'il nous reste a faire
et qui sera proposé au début de I'année pro-
chaine. Nous disposons de deux ou trois mois
pour aboutir a une proposition de loi en matiere
d'énergie, ce quidevraitnous permettre de revoir
les points essentiels: la régulation du marché, le
développement des énergies renouvelables et
l'augmentation de notre production d’'énergie
nucléaire qui devra correspondre a 20% de nos
capacités. C'est nécessaire et fondamental pour
assurer la continuité et la stabilité du réseau.
Le nucléaire a évidemment toute sa place dans
le mix énergétique européen et je suis, a la
Commission, celui qui porte cette voix. Etil nous
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faudra investir dans la formation de nos jeunes
et dans I'innovation en matiére de gestion des
déchets, de développement des SMR et, pour-
quoi pas un jour, de la fusion contrélée.

M. D.: Vous étiez en premiere ligne de la
réaction européenne pendantla pandémie de
Covid-19. Comment cette expérience éclaire-
t-elle votre action politique dans la situation
actuelle?

T. B.: Il sagit de notre histoire et de notre
gouvernance. La Commission européenne est
une institution politique. On dit souvent que la
Commission européenne est bureaucratique.
C'est faux. Les Commissaires sont des femmes
et des hommes politiques.

Notre action, faut-il le rappeler, s'inscrit bien
évidemment dans le cadre des traités. Lors de
la pandémie de Covid-19, le continent était
totalement a I'arrét alors qu'il était absolument
nécessaire de maintenir le savoir-faire, les équi-
pements, les infrastructures. Durant cette
période, j'ai été effectivementtrés actif puisque
la Présidente m'a confié la responsabilité
industrielle des vaccins. LUE a pu devenir le
premier fabricant au monde des vaccins contre
la Covid-19 et par la méme, le premier exporta-
teur mondial. Untel exploit, caril s'agit bien d'un
exploit, a été rendu possible par la solidarité
entre les Etats membres que nous avons mise
en avant, notamment dans le cadre du plan
«Next Generation EU». Ce plan a pu voir le jour
gréce au soutien sans faille du président de la
République francaise et de la chanceliére
allemande Angela Merkel, qui ont usé de leur
leadership politique pourfinalementconvaincre
I'ensemble des Etats membres. La pandémie a
démontré la capacité de mobilisation etd'action
de I'UE qui, pour la circonstance, est devenue
«la pharmacie du monde».

Jerappelle au passage que les Américains
refusaient d’exporter leurs principes actifs
durant cette période et qu'il aura d'ailleurs
fallu que j'exerce ici un réle de gendarme et
milite pour la création d'un instrument de réci-
procité. Jai dit a mon homologue américain
que nous ne pourrions pas leur délivrer les
substances actives qu’ils souhaitaient s'ils
ne nous permettaient pas eux-mémes de récu-
pérer les notres, produites aux Etats-Unis.
Lerapportdeforce afonctionné etnoussommes
redevenus les meilleurs amis du monde. Cela
démontre bien que cette logique de rapport
deforce quia prévalu, méme avec nos meilleurs
alliés, prévaut dans le monde tel qu'il est. Cela
ne remet pas en cause nos alliances mais pour
&tre un bon allié, il faut étre certain de sa force,
faute de quoi on devient vassal.



Ainsi, nous avons commencé a acheter
ensemble desvaccins et cela a fonctionné, bien
que la santé reste une prérogative des Etats
membres. De plus, nous avons décidé d'expor-
ter la moitié de la production européenne pour
vacciner le reste du monde. Il faut se rendre
compte que la force qui est la nétre, c'est la
solidarité.

M. D.: Vous avez porté deux législations
majeures ces derniers mois, le « Digital Market
Act» (DMA) et le «Digital Services Act» (DSA),
adoptés par le Parlement européen en séance
pléniére le 5 juillet dernier. Est-ce que vous
pouvezrevenirsurl'importance capitale de ces
deux textes et leur mise en application prévue
pour le début de I'année 2023?

T. B.: Lorganisation de notre espace infor-
mationnel est un sujet sur lequel je réfléchis
depuis de trés nombreuses années et jai pu
observer a quel point cet espace a pris une im-
portance capitale dansnosvies. Mais cet univers
n'était pas réglementé.

Nous avons donc cherché a le réguler sur
le theme suivant: tout ce qui est autorisé dans
I'espace physique doit I'étre dans I'espace
numérique. C'est ce principe fondamental qui
a inspiré l'architecture du texte qui porte au-
jourd’hui le nom de «Digital Services Act».

Etpuis, ilyale deuxiéme voletquiconcerne
la régulation des grands acteurs dans ce
domaine. Il s'agit des grandes plateformes,
principalementaméricaines mais pas seulement.
Il existe des regles en droit de la concurrence
quirégulentla vie économique et luttent contre
les cartels. Mais I'espace numérique échappait

acesregles. C'est pour lutter contre cette situa-
tion de «Far-West» que nous avons élaboré le
«Digital Market Act».

Cette législation s'impose al'ensemble des
plateformes désireuses d'opérer dansle marché
unique, le premier au monde. Nous créons en
ce moment, au sein de la DG CONNECT, une
équipe qui aura pour mission de surveiller le
respect du DMA. Ces textes rentreront bien
en vigueur dés I'année prochaine.

M. D.: Nous aurions beaucoup d‘autres
sujetsaaborder, |'Europe spatiale, la protection
des matiéres premiéres... Mais j'aimerais
terminer cetentretien parune phrase dugrand
sociologue et philosophe francais, Bruno
Latour, décédé le 9 octobre dernier. Il s’inter-
rogeait dans un entretien paru en mai dans
la revue le Grand Continent: «Le sol européen
est-il en train de changer sous nos pieds?
Guerre nucléaire, guerre climatique, [...] dans
cetinterrégne, a quoinous raccrochersurnotre
continent?» Comment, selon vous, donner
aujourd’hui du sens a celles et ceux qui croient
en |'Europe et qui ont envie de faire en sorte
que cette Europe soit plus grande, plus forte,
plus résiliente ?

T. B.: Bruno Latour a été le philosophe
de cette complexité que vous décrivez et de
I'interconnexion entre tous les citoyens. Notre
destin commun estd‘abord de comprendre qui
nous sommes. Comprendre que nous sommes
plusfortsensemble. C'estlaraison pourlaquelle
il y a un triptyque qui me semble caractériser
notre action: le leadership, la solidarité et I'unité.
C'est notre destin commun en Europe. B
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DROIT DE LA CONCURRENCE

Par René Repasi,
Député européen
allemand pour le
groupe S&D et
professeur de droit
a I'Université
Erasme de
Rotterdam

REFORMER
LE DROIT EUROPEEN
DE LA
CONCURRENCE :
LE RETOUR
DU POLITIQUE

Le droit européen de la concurrence est politique.
Son application repose sur des pouvoirs
discrétionnaires. Ses notions trés générales
font I'objet d'une interprétation large.

Ces deux éléments impliquent de faire
des choix, c’est-a-dire de faire de la politique.
Lidée que le droit de la concurrence
est apolitique ignore ces éléments.
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‘Le PRINCIPAL OBJECTIF DU DROIT
De La CONCURRENCE D'AUJOURD HUI
ST ALORS Le PRIX, L& CHOIX,

LA QuaLITe ou I

L€ DROIT De La CONCURRENCE
APOLITIQUE €T ReDUCTEUR
D'AUJOURDHUI: L€ BIeN-ETRe DES
CONSOMMAaTeurs avant ToOUT

Ce quisemble apolitique, c’estl’orientation
du droit de la concurrence vers le «bien-étre
des consommateurs» («consumer welfare»).
Traditionnellement, le standard du bien-étre
des consommateurs est compris comme la
différence entre ce que les consommateurs
auraient été préts a payer pour un bien et ce
qu'ils ont effectivement di payer. Le bien-étre
des consommateurs est alors positif si cette
différence estpositive, de sorte que les consom-
mateurs paient en fait moins que ce qu'ils sont
réellement préts a payer. La Commission euro-
péenne a défini ce qu’elle entend du droitde la
concurrence comme «promouvoir l'intérét du
consommateur [qui] estau coeur de la politique
de la concurrence. Une concurrence effective
est la meilleure garantie pour les consomma-
teurs de pouvoir acheterdes produits de bonne
qualité aux prix les plus bas possibles'». Les
biens doivent étre produits au co(t le plus bas
possible. C'estce que leséconomistes appellent
«|'efficacité de l'allocation». En méme temps, la
concurrence devrait étre fondée sur le mérite,
de sorte que I'amélioration de la position d’'une
entreprise surle marché repose uniquementsur
I'innovation. Le principal objectif du droit de la
concurrence d'aujourd’hui est alors «le prix, le
choix, la qualité ou I'innovation».? Ceci est ca-
ractérisé comme |'approche «antitrust» de
I'école de Chicago. Cetteidée delaconcurrence
repose sur des considérations purement éco-
nomiques ce qui exclut tenir compte des consi-

NNOvVaTion.”

dérations non-économiques telles que la
durabilité, la protection de l'environnement ou
de la vie privée, les inégalités économiques ou
la protection des droits de 'Homme. Ces consi-
dérations - selon la compréhension actuelle
du droit de la concurrence - relevent d'autres
domaines politiques et d'autres instruments
juridiques. C'est ce qu'a notamment déclaré la
Commission européenne dans sa décision de
ne pas s'opposer a la fusion de Facebook et de
WhatsApp en 2014 : « Tout probleme lié a la vie
privée découlantde la concentration accrue de
donnéessousle contréle de Facebook a la suite
de la transaction ne reléve pas du champ d'ap-
plication des regles du droit de la concurrence
del’'UE, maisduchamp d’application desregles
de I'UE en matiere de la protection des don-
nées» (paragraphe 164).2 Un tel point de vue
pourrait étre considéré comme apolitique.

Pourtant, le droit de la concurrence n'est
pas aussi innocent que cette retenue a des
considérations purement économiques sug-
gére.Une analyse plus approfondie de la fusion
Facebook/WhatsApp le montre. En autorisant
la fusion de la premiére plateforme de médias
sociaux avec le service de messagerie le plus
utilisé au monde, la Commission a contribué
a la création de marchés numériques déséqui-
librés, danslesquelsles utilisateurs sont profilés
a leur insu - comme cela a été démontré par
l'autorité de la concurrence allemande dans »

(1) Livre Vert de la Commission sur la politique de concurrence
communautaire et les restrictions verticales, COM(96) 721 final.

(2) CJUE, affaire C-209/10, paragraphe 22.

(3) Commission Européenne, décision C(2014) 7239 final,
paragraphe 164 (traduction faite par I'auteur).
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» son enquéte visant Facebook. Ou bien, méme
si les utilisateurs étaient conscients de ces
conséquences, ils n‘avaient d'autre choix que
d'accepter les conditions générales de Face-
book et de WhatsApp qui leur permettaientde
profiler les utilisateurs, dans le cas contraire ils
perdaient l'accés a de nombreux contacts so-
ciaux sur Internet. Conséquence de ces choix
en matiere de droit de la concurrence, le légis-
lateur européen a di adopter une loi de large
portée avec le «Digital Markets Act» (DMA),
qui donne a la Commission de nouveaux outils
pour assainir les marchés numériques - une
tache qui serait a l'origine une avancée pour le
droit de la concurrence.

VERS UN DROIT D€ La
CONCURRENCE POLITIQUE:
LINCLUSION DeS CONSIDERATIONS
NnonN-economiQues

Il est donc temps de reconnaitre que le
droit de la concurrence n'est pas apolitique
mais que les choix d'interprétation et d'appli-
cation du droit de la concurrence qui ont été
fait dans le passé sont des choix politiques.
Nous devons rappeler ce qui est l'objectif du
droit de la concurrence. Le célebre juge de la
Cour supréme des Etats-Unis, Louis Brandeis,
a parlé en 1934 de la «malédiction de la gran-
deur» lorsqu'il a réfléchi sur lI'objectif du droit
de la concurrence. Brandeis considéere que la
concentration du pouvoir économique et de
la prise de décision est effectivement nuisible
au bien-étre des citoyens. L'objectifdu droitde
laconcurrence estdoncde «démocratiser» les
marchés en réduisant la grandeur des entre-
prises et en transformant les structures des
marchés. Selon son point de vue, les considé-
rations non-économiques telles que la durabi-
lité, la protection de I'environnement ou la
réduction des inégalités économiques ne
conduisent pas l'action des grandes entre-
prises. Par conséquent, c'est au droit de la
concurrence de garantir que la structure du
marché est telle qu'elle soutient des considé-
rations non-économiques. C'est ce que l'on
peut appeler le retour de la politique dans un
domaine dudroitquis'estdéclaré «apolitique »
mais qui ne I'a jamais été.
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Un regard sur les décisions récentes de la
Commission en matiére d'aides d’Etatrévéle ce
retour de la politique dans un domaine qui n‘a
enréalité jamais été abandonné parla politique.
Apres le déclenchement de la crise financiere
en 2008, la Commission a adopté une série de
communications qui permettaient aux Etats
membres de sauver des établissements finan-
ciersen échange de modifications structurelles
des banques qui ont été sauvées, telles que
I'introduction d'un plafond pourlarémunération
des dirigeants ou l'obligation de gestionnaires
a démissionner en cas de sauvetage par |'Etat.
Ainsi la Commission est parvenue a une régle-
mentation du secteur bancaire sans aucune
législation. Ce mécanisme d'approbation des
mesures fiscales nationales en échange de
changements de politique a été répété pendant
la pandémie de Covid-19. Parailleurs, en matiere
de droitfiscal, ou une possible législation euro-
péenne échoue toujours parce qu'il n'y a pas
d'unanimité au sein du Conseil, la Commission
a examiné plusieurs mécanismes qui favorisent
I"évasion fiscale mis en place en Irlande, au
Luxembourg etaux Pays-Bas en considérantles
avantages fiscaux accordés par ces pays aux
entreprises multinationales comme des aides
d’Etat. Bien que certaines de ces enquétes aient
été rejetées par la Cour de justice de I'Union
européenne, elles ont eu un impact significatif
sur le droitfiscal national de ces pays. Les Pays-
Bas, par exemple, n‘ont pas attendu un arrétde
la CJUE mais ont modifié leurs régles fiscales
trés généreuses en raison d'une telle enquéte.
En utilisant un outil du droit de la concurrence,
la Commission a permis des modifications pro-
fondes des régles fiscales nationales, qu'elle
n‘aurait jamais été en mesure d'obtenir par voie
législative. Cela montre le retour audacieux de
la politique dans le droit de la concurrence, ou
la Commission utilise ses pouvoirs exclusifs pour
faire de la politique dans des domaines ou la
|égislation européenne est bloquée.

De méme, le droit de la concurrence - aus-
sidanslesdomainesdel'interdiction des cartels,
des abus de position dominante et du contréle
des concentrations - doit servir des objectifs
non-économiques plus larges tels que la lutte
contre le changement climatique ou contre les
inégalités économiques. Cette extension des
objectifs du droit de la concurrence ne doit pas
étre illimitée. Elle est liée a la «malédiction de



la grandeur». Les outils du droit de la concur-
rence doivent étre utilisés lorsque des intéréts
commerciaux présentent un obstacle a la réali-
sation des objectifs de durabilité ou de respect
de la vie privée. Le droit de la concurrence en
tant que moyen de démocratiser les marchés
comprend également une autolimitation lors-
qu’un comportement anticoncurrentiel des
entreprises sertdes objectifs non-économiques
tels que la conclusion d'accords de durabilité,
par lesquels les entreprises promeuvent des
biens et services durables au détriment des
biens et services moins chers mais aussi moins
durables. Un tel changement vers un droit de
la concurrence plus politique peut déja étre
observé dansles communications publiées par
laCommission dansle cadre delaloisurle climat
de I'Union européenne, le «Fit for 55».

Une telle politisation du droit de la concur-
rence doit aller de pair avec une plus grande
responsabilité parlementaire de la Commission,
d’une maniere quin'estactuellementpas prévue
par les traités. Le Parlement européen est
notammentlargementexclu en matiere du droit
de la concurrence. Malgré la nécessité d'une
modification des Traités aussi dans ce domaine,

toute nouvelle politisation nécessite un échange
plusintense entre le Parlement etla Commission
qui permette au Parlement d'influencer l'agen-
da politique de la Commission et de tenir la
Commission responsable de ses actions.

Les défis liés a la nouvelle mondialisation
2.0 dans un monde ou les chaines d'approvi-
sionnement mondiales sont remodelées a la
suite de la pandémie et de la guerre en Ukraine
etoulaproductionindustrielle stratégiquement
pertinente revient en Europe, le droit de la
concurrence joue un réle crucial pour fagonner
le nouvel ordre du marché. Il doit se rendre
compte que les objectifs qu'il sert sont trop
étroits et qu'il doit étre étendu a des objectifs
non-économiques ou la grandeur des intéréts
des grandes entreprises implique un obstacle
a la réalisation de ces intéréts publics. ®
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DROIT EUROPEEN DES AFFAIRES

Par Michéle
Grégoire,
Professeur a
I'Université Libre
de Bruxelles et
avocate

UN CODE
POUR L'AVENIR

Pour avancer en terres inconnues, il est
nécessaire de s'orienter a 'aide d’outils et
d'instruments de mesure fiables.

Cette réalité concrete s'observe égale-
ment dans le domaine abstrait du droit. Les
regles juridiques servent de balises, de plans
etde boussole. Loin d'entraver l'initiative, elles
I'accompagnent et font progresser les projets
vers leur maturité et leur accomplissement.
Lentrepreneuriata besoin du droit pour exister.
Sans encadrement, les énergies se perdent et
les aspirations personnelles ou collectives se
dissipentdans|’inconsistance. Lesjuristes sont
des empécheurs de tourner en rond. C'est un
compliment.

Dans un monde instable et méme géné-
ralement hostile, 'Europe demeure probable-
ment la seule promesse crédible de progres
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et d'apaisement. Ses apports sont considé-
rables. lls sont encore trop souvent ignorés.

Pour que le droit remplisse son réle, il doit
s'offrir avec aisance a ceux et celles auxquels
il est destiné. La régle de droit doit étre claire,
lisible, prévisible et stable. Atravers le temps et
I'espace, toute ceuvre de codification tend vers
cet idéal. La grande majorité des Etats euro-
péens en ont fait I'expérience. Rassembler,
rationaliser, organiser et simplifier une constella-
tionderegleséparsespourlesrendre disponibles
et opératoires a l'aide d'une somme logique
et structurée fait partie de la culture juridique
fondamentale de I'Europe continentale.

L'Europe s'est résolument engagée sur la
voie de la croissance éthique, ou elle faitfigure
d’éclaireuse. Ce mouvementsouléve l'enthou-
siasme, a juste titre.



Pour apporter, a leur niveau, leur pierre a
I'édifice européen, I'association Capitant et la
Fondation pourle droit continental ontrassem-
blé, autour d'une méme ambition, des spécia-
listes du droit des affaires, scientifiques et
praticiens, originaires de nombreux Etats
membres, formés aux techniques du droit
comparé.

La premiere étape de leur programme a
consisté a établir un état des lieux pour cerner
I'influence du droit européen en matiére éco-
nomique. Lenseignement de cette démarche
préliminaire restait jusque-la inapercu ou, a
tout le moins, inexprimé: entre la fluidité des
marchésfinanciers, laloyauté de la concurrence
entre grandes entreprises, d'une part, et la
protection du consommateur, d'autre part, ces
deux extrémes étant saisis par une dense
régulation impérative, un énorme champ inter-
médiaire, non défriché, demeure parcellisé et
cependant infranchissable sans efforts ou
risques démesurés. Il s'agit du domaine fertile
des petites et moyennes entreprises. Celles-ci
représentent pourtantle coeurvivace del'éco-
nomie européenne. Libérer de telles énergies
créatives, pourl'heure, contenues, contraintes,
étouffées, conduiraitimmédiatementa diffuser
des moyens financiers fructueux et a partager
des savoir-faire précieux, au plus grand béné-
fice de tous les citoyens.

L'objectifréside dansla présentation d'une
offre de Code européen des affaires, tirant
parti des larges zones de convergence entre
les différents systémes juridiques en vigueur
au sein des Etats membres, tout en arbitrant,
par la raison et l'analyse économique du droit,
les points de résistance al’harmonisation, avec
en point de mire une double intégration: ter-
ritoriale et subjective.

L'intégration territoriale tend naturelle-
ment a ce que les initiatives entrepreneuriales
puissentse déployerdans|'Europe entiére sans
surprise ou ralentissement inutile, grace a un
texte fondamental unique.

Lintégration subjective repose sur l'adop-
tion radicale d'un pointde vue dominant: celui
de l'entreprise elle-méme. Quels sont ses be-
soins? Quelles sont ses attentes? Quelles
peuvent étre ses craintes”?

Lapport original et fondateur de cette
méthode se traduitavanttout par une exigence
de simplicité formelle. Les auteurs du Code
européen des affaires ont conscience qu'il

n‘existe guére au sein de petites et moyennes
entreprises de service juridique colteux pou-
vant désamorcer les pieges d'une législation
complexe et exagérémenttechnique en appui
del'action. Les principes destinés a gouverner
la mise en place et le développement des
activités doivent donc étre limpides.

Dans de nombreux cas, ils mettent a por-
tée de main de l'entreprise des figures juri-
diques optionnelles, adaptées ala couverture,
d’emblée ou en cours d'évolution du projet,
de tout le territoire de I'Union.

Il s'agit, par exemple, de la Société Euro-
péenne Simplifiée (congue comme une struc-
ture élémentaire, soumise adesrégles propres
et largement autosuffisantes, laissant un im-
portantespace a l'autonomie desvolontés, tout
en prenanten compte, en opérant la synthése,
les intéréts des parties prenantes et de la col-
lectivité), du prét européen, des instruments
financiers européens, de |'euro-cautionne-
ment, de l'euro-gage oude l'euro-hypotheque,
entre autres.

Le Code européen des affaires comporte
douze livres, parcourant toute la trajectoire
d’une activité économique privée, a l'aide de
principes directeurs, issus de la distillation
des droits nationaux qui viennent s'y fondre,
de sorte que chaque juriste national pourra 'y
retrouver la trace essentielle de son droit
particulier, ajusté atouslesautres, aveclesquels
il se trouve en fraternité intellectuelle.

L'adoption du Code européen des affaires
sous forme de réglement s'inscrira parfaite-
ment dans les compétences de I'Union euro-
péenne, dés lors que son but et son effet
touchent a I"élimination des obstacles a I'unifi-
cation du marché intérieur; elle ne peut
heurter les principes de subsidiarité et de
proportionnalité, puisqu‘aucun Etat membre
ne se retrouve en position, seul, de promulguer
un texte ayant vocation a s'appliquer a tous.

La France et I'Allemagne, par la constitu-
tion d’'une assemblée parlementaire commune,
élaborent d'ores et déja un droit unifié des
affaires. Cette approche se place au service
d'undéveloppementvolontariste d'une Europe
juridique pour tous. A l'aide d'un seul Code
pour un avenir commun. B
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NUMERIQUE

Aujourd’hui, en Europe, nous avons
laissé a des acteurs non européens,
et notamment aux Américains,

le soin de concevoir et surtout

de réaliser les outils qui faconnent
I'univers numérique au sein duquel
nous évoluons. Nous voyons que
des pays comme les Etats-Unis,

la Chine, la Russie ou Israél font

du numérique, non seulement,

un outil moderne de développement
économique, mais aussi, un outil
de domination, de puissance,

voire de guerre, et qu'ils rivalisent
d’'efforts pour acquérir la maitrise
de ces nouvelles technologies.

L'Europe s'estfortheureusementemparée
de cette situation et elle cherche a rattraper
son relatif retard technologique au travers de
son arme privilégiée: le droit. Elle prépare
de nombreux reglements (« Digital Markets
Act», «Digital Services Act», «Artificial Intelli-
gence Act», «Data Act», etc.) qui auront un
impact tout aussi retentissant que celui du
RGPD sur la vie des citoyens européens et
I'activité des entreprises européennes.
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Clairement, I'Europe cherche a établir la
souveraineté qui lui manque dans le domaine
du numérique.

Cela signifie que, non seulement, elle
devra légiférer, mais encore, pour exercer son
pouvoir supréme sur le territoire de I'Union,
affirmer son indépendance vis-a-vis des puis-
sances étrangeéres et pour assurer la plénitude
de ses compétences internationales dans ce
domaine du numérique, elle devra se doter
des moyens lui permettant d'atteindre ces
objectifs.

Or, comme nous 'avons souligné, citoyens
comme entreprises etinstitutions européennes
se trouvent dans un état de dépendance
industrielle vis-a-vis de matériels et de solutions
numériques développés par des acteurs
extra-européens.

Pour acquérir une forme de souveraineté
numérique et faire respecter ses lois, |'Europe
doit donc acquérir une industrie forte dans ce
domaine.

Nous disposons d'outils européens qu'il
convient de mobiliser: par exemple, les PIIEC
(Projets importants d'intérét européen com-
mun)devraient permettre, au-dela de ceux qui
existent d'ores et déja, de développer un ou



des «clouds» européens «souverains», ou en-
core des composants électroniques d'avenir, a
trés basse consommation. Et ces efforts pour-
raient étre appuyés par la création dans des
Etats membres d'organismes publics,
par exemple en France, un Commissariat au
numérique, dont le réle serait de fédérer cer-
tains laboratoires de recherche, proposer une
politique publique du numérique et attribuer
des financements pour des programmes de
recherche ou des investissements industriels.
Ainsilapuissance de|'Europe conjuguée acelle
de ses Etats membres permettrait de progres-
ser sur la voie de la souveraineté numérique.

Mais unetelle démarche prendra dutemps,
et nous sommes engagés dans une course de
vitesse: car en attendant que I'Europe légifére
et batisse une politique industrielle, les grands
éditeurs extra-européens redoublent d'efforts
pour créer les conditions de la mise sous tutelle
de nos activités. Jusqu'a récemment, ils ven-
daientdes logiciels etla maintenance associée,
et permettaient a leurs clients d'installer ces
logiciels sur leurs propres machines. Cette
période est désormais révolue: nous devons
consommer ces produits par un service offert
surinternet, etleslogiciels restentinstallés dans
les centres de données de ces éditeurs (ou de
leurs partenaires hébergeurs). Lexemple de la
suite bureautique de Microsoft (Office) est em-
blématique de ce mouvement avec le passage
a Microsoft 365.

Or, ilfaut souligner que dés lors que toutes
nos données transitent, sans nécessairementy
étre stockées, dansles centresde donnéesd'une
entreprise non européenne, ellessontsoumises
a des juridictions extra-européennes, qui per-
mettent a des agences de renseignement
étrangeres de les collecter et traiter massive-
ment, y compris celles relatives a des résidents
européens, doncen contradiction avecle RGPD.

Dans ce contexte, il devient urgent de pro-
tégerle patrimoine informationnel sensible des
organisations publiques et privées européennes.
Une telle protection est déja en filigrane dans
le « DataAct»; elle estaussi au cceur des débats
actuels sur les schémas de certification euro-
péens pour le «cloud».

Pour apporter sa contribution a I'élabora-
tion d'un environnement européen sécurisé

pour I'hébergement des données et des sys-
témes d'information, le Cigref a publié un réfé-
rentiel technique définissantla notion de «cloud
de confiance» pour les organisations utilisa-
trices. Il s'agit d'établir, avec le prestataire de
«cloud», un cadre qui permette d'avoir une
relation contractuelle transparente etéquilibrée,
de faire jouer la concurrence, d'étre protégé
sous l'angle cyber et contre I'extraterritorialité
du droit de paystiers. Etle Cigref est fortement
mobilisé pour qu'un tel cadre de référence soit
adopté au niveau européen.

Concrétement, le respectde ces exigences
implique la création de sociétés nouvelles,
européennes sur le plan capitalistique, donc
soumises aux juridictions européennes, et qui
pour I'heure pourraient héberger des techno-
logies extra-européennes dans le cadre d'ac-
cords de consortiums garantissantla protection
des utilisateurs et limitant le risque d'applica-
tion des lois non européennes a portée extra-
territoriale.

Depuis deux ans, évolution positive, de
grands fournisseurs américains acceptent de
proposer, avec des acteurs européens, de tels
dispositifs. Sans parler de souveraineté recou-
vrée, ils vont dans le sens d'une meilleure
maitrise de notre patrimoine informationnel;
cette démarche nous donne un peu de temps
pour construire des services plus diversifiés,
reposant sur des entreprises de «cloud» plus
nombreuses etdes éditeurs non exclusivement
extra-européens.

Lamarche verslasouveraineté numérique
européenne sera donc longue, progressive,
difficile, parfois conflictuelle, mais elle doit
s'engager dés maintenant pour assurer a
I'Europe une place dansle monde de demain. m
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CYBERSECURITE

QUELLE
PERSPECTIVE
EUROPEENNE
EN MATIERE DE
CYBERSECURITE?
L'URGENCE
D'INVESTIR DANS
L'EXPERTISE
HUMAINE

Lacybersécurité estundomaine a partdans
le domaine des technologies de I'information.
Contrairementad'autresverticalesdelaplanete
tech, sa performance ne peut pas uniquement
se mesurer, comme on en a pris I'habitude
depuis la bulle Internet des années 2000, par la
recension des communiqués de presse annon-
cantleslevées de fonds des jeunes pousses du
domaine. En effet, ce marché de la sécurité a la
spécificité d'étre également faconné par les
enjeux de géopolitique et d'intéréts straté-
giques des Etats. Ce qui fait que la nationalité
desentreprises est désormais prise en compte.
Or, tandis que la Chine, les Etats-Unis et méme
la Russie peuventsappuyer surleur écosystéme
national respectifavec des acteurs de référence
(BATX, GAFAM, VKontakte, Yandex...) qui sont
les épines dorsales des collectivités humaines
modernes, I'Europe se situe plus que jamais en
consommatrice de services congus et pilotés a
partir d'autres continents que le sien. La singu-

(1) Dernier ouvrage paru: «Frontieres.com» aux Editions
de I'Observatoire, 2022.
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Par Nicolas Arpagian’,
Directeur de la stratégie en cybersécurité, Trend
Micro, Enseignant a I'Ecole Nationale Supérieure de la
Police (ENSP) et a Sciences Po - Saint-Germain.

larité et l'initiative de I'UE résident principale-
mentdansle champ dela production normative
avec des textes structurants comme le regle-
ment général sur la protection des données
(RGPD), les directives NIS sur la protection des
opérateurs de services essentiels (OSE) et de-
main les «Digital Services Act (DSA)/Digital
Markets Act (DMA)».

DEe LEXPERTISE a LENTREPRISE

Au regard de l'importance prise par les
technologies numériques dans les activités de
production, de gestion, de commercialisation
et d'administration des entités privées et pu-
bliques, la question de la souveraineté techno-
logique comme composante de la sécurité
collective s'est donc désormais invitée au coeur
des débats. Car les cyberattaques d'origine
étatique ou criminelle des derniéresannées ont
démontré l'intégration avérée des usages of-
fensifs des technologies dans I'arsenal des



gouvernements et des mafias. La prise de
conscience desfragilisations rendues possibles
parlamaitrise destechniques de cyberintrusion
a conduit a imposer dans les esprits des moins
technophiles des dirigeants I'importance vitale
du savoir-faire en cybersécurité pour assurer la
préservation de nos sociétés hautementnumé-
risées. Or s'il est encore possible de mobiliser
desressourcesfinanciéres pour procéderades
investissements ou a des amorcages de capi-
taux, la concrétisation (en nombre et en qualité)
de projets entrepreneuriaux dans le secteur de
la cybersécurité est encore trop restreinte en
Europe, limitant I'émergence a terme de solu-
tions ou d'industriels de la sécurité d’essence
européenne.

PERMETTRE LauTONOMIe
D€ La PRISE€ De DeCISIOoN

Cette pénurie d'expertise s'illustre pour
commencer dans le nombre de professionnels
enexercice. En 2021, ce n'estpas moinsde 7000
offres d’'emploi cadre, qui ont été publiées par
I'APEC dans le domaine de la cybersécurité sur
le territoire national, soit presque deux fois plus
qu'en 2017. EtPéle Emploiestime que seuls 25%
des postes sont pourvus pour cause de manque
de candidats ou de professionnels qualifiés.
Il devientdonc urgentde miser surlaformation,
initiale et continue, pour élargir le nombre et
l'origine des talents qui peuvent s'exercer dans
le domaine de la cybersécurité. Cette diversité
est nécessaire au regard de l'indispensable
pluralité d'approches qu'il convient d'adopter
pour concevoir des stratégies et des solutions
de sécurité, tant offensives que défensives.

Cette situation, qu'il s'agisse de disposer
d'un vivier de spécialistes a méme d'intervenir
utilement dans les entreprises ou les adminis-
trations, ou de porteurs de projets innovants
susceptibles de donner naissance a des éditeurs
de services performants, s'appuie donc sur un
méme besoin. Celui d'avoir des femmes et des
hommes formés a cette matiére de la cybersé-
curité. Qui connait des déploiements dans
I'ensemble des environnements techniques:
applications, messageries, serveurs, «cloud
computing », terminaux mobiles, communica-
tions sécurisées... Sans oublier les sujets qui
s'annoncenttels ceux relevant de la mécanique

quantique ou des environnements complexes
comme les metavers.

Cette expertise est indispensable pour
assurer la souveraineté a laquelle les démocra-
ties aspirent. Cela débute en ayant dans ses
rangs civils ou militaires, des expert(e)s capables
d'auditer des équipements et des suites logi-
cielles, afin de s'assurer qu'ils ne font que ce qu'il
leurestautorisé de faire. Etcela, malgré les mises
a jour en continu qui modifient & distance les
plus connectés des systemes. L'élaboration
de technologies, dites de confiance, passe par
la compréhension exhaustive des tenants et
aboutissants techniques qui composent les
programmes auxquels on confie le bon fonc-
tionnement de nos services de santé, de nos
armées et de I'ensemble des infrastructures
critiques, ou non.

une DIVERS|TE De TaLenTs
POUR aPPREHENDER
un monbe CompPLEXe

C’esten suscitant un apprentissage appro-
fondi des technologies et de leurs fonctionna-
lités, et en croisant les disciplines afin de
bénéficier de la pluralité des approches scien-
tifiques et techniques, que naitront les circons-
tances créatrices a méme de faire éclore des
innovations de rupture. Cela prend dutemps et
peutsemblerhors d'atteinte au regard del'avan-
cée des autres compétiteurs. Mais le principe
du philosophe Jean Bodin, bien que né au XVI¢
siecle, na jamais été autant d'actualité: «ll n'est
de richesses que d’hommes». La famille euro-
péenne n‘a plusles moyens de retarder ce choix
stratégique en faveur de la formation et de
l'apprentissage. Lobligeantainnover également
dans ses méthodes d’enseignement, dans le
recrutement de sesformateurs etdans|'évalua-
tion de ses cursus. Cet investissement dans
I'esprit humain exigera d'y consacrer un temps
qui pourra paraitre long a certains court-
termistes de profession. Mais c’est bien sur ce
terrain de l'intelligence qu'il nous faut concen-
trer nos moyens. |
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"'DES OBJECTIFS COMMUNS
DOIVENT €TRE PARTAGES.
DES MOYENS houveaux
DOIVENT ETRE DEGAGES,
au RISQUE SINoN
D'UNE DESINTEGRATION
LenTe €T SOURDE

Lannée 2022 est décisive pour I'Europe.
De la tragédie ukrainienne, qui se poursuit, en
passant par la poussée inflationniste, qui va
connaitre de nouveaux records, jusqu’a la crise
énergétique, sociale et écologique, les six der-
niers mois de 2022 exigeront des pouvoirs
publics nationaux eteuropéens une mobilisation
la plus rapide mais aussi la plus visionnaire pos-
sible. Tandis que nos sociétés sont confrontées
a des tensions économiques et sociales
sans commune mesure avec le passé récent,
les grands bouleversements du monde nous
affectentdirectementettoujours plus: les consé-
quences du réchauffement climatique se font
d'ores et déja sentir, la nécessité de poursuivre
la numérisation de |I"économie et d’innover
apparait toujours plus impérieuse, la préserva-
tiondenotre cadre de vie etde lasanté publique
sont devenues des priorités absolues.

L'année 2022 est plus européenne que jamais
car, sur le Vieux Continent, il est clair que seules la
solidarité et I'action coordonnée feront sens.

Dans ce contexte, il apparait évident que
des dépenses publiques importantes devront
étre encore consenties, que des investissements
massifs devront étre nécessairement réalisés,
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que des choix stratégiques devront étre impé-
rativement faits. D'autant plus que, depuis le
début de la crise sanitaire en 2020 et la crise
économique et sociale qui s'est ensuivie, sans
oublier les conséquences dévastatrices de I'in-
vasionrusse de l'Ukraine, les Etats—providences
européens ont consenti a des dépenses colos-
sales. Cet effort s'est traduit par une explosion
des déficits et de I'endettement publics. La
France affiche ainsi une dette équivalente a
112,5% de son PIB a la fin de I'année 2021, soit
prés de 3000 Mds d'euros a la fin du premier
trimestre 2022. Dans le méme temps, la crois-
sance économiquetricolore, fat-elle plusimpor-
tante que celle de la plupart de nos voisins, ne
s'établitqu’a0,5% au deuxiémetrimestre 2022,
apres une baisse de 0,2% lors du premier tri-
mestre de la méme année. Lheure n'est donc
pas encore a la récession, mais elle vient. En
ltalie surtout, un endettement massifde plusde
150% du PIB, difficilement soutenable en lui-
méme, se voit percuté parl'arrivée d'un nouveau
gouvernement, nationaliste et europhobe, qui
peut inquiéter les marchés financiers.

La question budgétaire est donc déja, et
sera encore, au coeur des discussions des pro-
chaines semaines a Bruxelles. Des objectifs »
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» communs doivent étre partagés, des moyens
nouveaux doivent étre dégagés, aurisque sinon
d'une désintégration lente et sourde de l'ossa-
ture européenne. C'estl'enjeu du nouveau Pacte
européen de stabilité et de croissance.

Ce Pacte qui, rappelons-le, fut approuvé
au Conseil européen d’Amsterdam en 1997,
pose le cadre d'une nécessaire convergence
des politiques budgétaires des Etats membres
a I'aune de l'entrée en vigueur de I'Euro.
Le ciment historique que constitue la monnaie
européenne exigeait en effet une impérieuse
harmonisation des choix budgétaires, restés
eux, sous le contréle des Etats. S'il est apparu
nécessaire, et c'esttoujoursle cas, qu'un sentier
soit tracé pour garantir la solidité de la zone
économique et monétaire européenne, il nous
faut reconnaitre que ce systéme est contesté
depuis ses débuts. Et ce, sans faire I'économie
de quelques paradoxes: accusé d'institution-
naliser I'austérité pour certains, pas assez
flexible pour d'autres. En tout état de cause,
les conditions qui préfiguraient le pacte tel
qu'il a été pensé en 1997 ne sont plus réunies
et une réforme est aujourd’hui indispensable.
D’abord, pour prendre en considération la
nouvelle donne économique etfinanciére, avec
des besoins pourtant toujours plus criants
d'investissements d'‘avenir. Ensuite, pour s'as-
surer de la pérennité d'un cadre commun, et
éviter des choix trop divergents.

Gardons-nous de commettre trois mala-
dresses. La premiére consisterait a vouloir
imposer des régles uniformes a tous les Etats
membres, qui nieraient I'hétérogénéité éco-
nomique de la zone euro et les enjeux propres
a chaque Etat. La deuxiéme serait de croire
qu'ilestpossible de créerun «pacte alacarte»,
ol aucune regle commune n'existerait, ce qui
ferait nécessairement perdre tout son sens au
dispositif. Enfin, le troisiéme écueil serait d'ou-
blier le volet « croissance », celui-ci se gagnant
dans la durée par un accroissement vertueux
et raisonné des richesses produites.

Surtout, il est aussi important de se per-
suader qu'une réforme est possible ! Les Etats
membres y ont intérét. Méme les pays dits
«frugaux» doivent se convaincre qu'il estdans
leur intérét de permettre a tous les Etats
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de consentir aux investissements adéquats
pour garantir la compétitivité, le dynamisme
et la résilience de leur économie ce qui, par la
méme, assure la prospérité de 'ensemble de
I'économie de I'Union. Ces mémes Etats ont
d'ailleurs démontré leur lucidité a plusieurs
reprises, y compristrésrécemmenten consen-
tant a des évolutions majeures: de 'indispen-
sable appréciation politique de I'opportunité
des poursuites pour déficit excessif acquis en
2008 jusqu’a I'endettement commun de |'ére
Covid, sans oublier la création du mécanisme
européen de stabilité en septembre 2012. Il est
donc possible de faire bouger les lignes.

Des lors, plusieurs pistes méritent notre
attention. En tout premier lieu, allonger la pé-
riode de dérogation au Pacte, mise en place
depuis la pandémie de Covid-19. L'échéance
de ce cadre exceptionnel se présentera alafin
de l'année 2022, il faut étendre ce dispositif
au moins tant que la poussée inflationniste
obligera les Etats & venir en aide aux ménages
et aux entreprises.

Au-dela de cette réponse conjoncturelle,
envisager autrement le Pacte de stabilité et de
croissance surle longterme etde maniere struc-
turelle est primordial. Pour répondre a la crise
écologique, qui suppose des investissements
«vertsy, il serait philosophiquement et politique-
ment pertinent d'extraire certaines dépenses
publiques du calcul du déficit public. Il serait en
effet aberrant de reconnaitre I'importance de
ces investissements, de les consacrer dans une
multitude de plans européens, notamment ceux
de la relance (« NextGenerationEU») ou encore
le Pacte vert européen («Green New Deal»), et
sanctionner les Etats qui, suivant ce modéle, et
répondant a cette nécessité, consentent a s'en-
gager pour une économie plus sobre.

Plutét que de demander aux gouverne-
ments de réduire leur endettement structurel,
il estsans doute plus raisonnable et plus cohé-
rent de contrdler |'évolution du déficit sur 4 ou
5 ans. De quoi associer investissements indis-
pensables etsérieux budgétaire. Pouraller plus
loin, il est méme possible de remplacer la
«réegle des 3% » de déficit autorisé par un pla-
fond de la croissance des dépenses publiques
chaque année.
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Finalement, une réforme audacieuse et
approfondie du Pacte serait, aprés la création
d'eurobondsetl'endettementcommun, la créa-
tion d'un authentique budget de la zone euro.
Il n‘est pas nécessaire que celui-ci soit perma-
nent et puisse intervenir constamment dans
I'économie, dépossédant parla méme les Etats
de leur compétence budgétaire. Il est en effet
tout a fait envisageable que ce budget soit a la
disposition de la Commission en cas de choc
économique oufinancier majeur, symétrique ou
asymétrique, pour venir en aide a un Etat en
difficulté ou a la zone tout entiere. Pour diffé-
rencier un tel outil de I'actuel mécanisme euro-
péen de solidarité, il faut sans doute envisager
de l'abonder par des recettes fiscales propres
et non grace au simple bon vouloir des Etats
membres de la zone euro. Ce serait une étape
aumoins aussiforte que l'endettement commun
qui paraissait, il y aencore peu, inenvisageable.

L'Europe s'est batie a partir de crises suc-

cessives et de négociations perpétuelles, ce
mouvement n‘a pas de raison de s'arréter. ®

33

3d0O¥N3I SNOILVINOY4INOD

SEL# INATY V1




FINANCEMENT DE L'ECONOMIE

ENTRE CREDIT ET
FONDS PROPRES,
LE REEQUILIBRAGE
DU MODELE

DE FINANCEMENT
DE L'ECONOMIE
EUROPEENNE

Par John Berrigan,

Directeur général de la Direction générale

pour la stabilité financiére, les services financiers
et l'union des marchés de capitaux (DG FISMA),
Commission européenne

Le rééquilibrage du modéle de finance-
ment de I'économie européenne n'est pas une
mince affaire. Cependant, le projet d'union des
marchés des capitaux (UMC) de I'UE prometde
libérerle potentiel de croissance de I'Europe et
d'apporter une nouvelle dynamique a ses en-
treprises, en particulier les petites et moyennes
entreprises (PME) qui ont été jusqu’a présent
trop dépendantes du financement bancaire.

POURQUOI LUMC?

Dans un systéme financier européen plei-
nement intégré, les épargnants et les investis-
seurs pourraient investir et emprunter au-dela
des frontiéres nationales. Cela permettrait aux
épargnants de diversifier leur portefeuille, tan-
disque lesinvestisseurs bénéficieraientde colts
de financement réduits. L'objectif de l'initiative
del'UMCdel'UE estde créerun marché unique
des capitaux, qui faciliterait les flux investisse-
ments et d'épargne dans toute I'UE afin de
pouvoir bénéficier aux consommateurs, aux
investisseurs etauxentreprises, ou qu'ils soient.

L'UMC offrira aux entreprises un plus grand
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choix de financement a moindre co(t et a des
conditions attrayantes. Elle fournirait en parti-
culier aux PME le financement dont elles ont
besoin pour soutenir la reprise économique et
créer de nouveaux emplois. Les avantages les
plus importants de la réalisation de 'UMC
consisteraient a offrir aux épargnants et aux
investisseurs de nouvelles opportunités, a créer
une économie plus inclusive et plus résiliente,
aaider|’Europe a mettre en ceuvre son nouveau
Pacte vertetson agendanumérique, arenforcer
la compétitivité et 'autonomie globales de 'UE
et a rendre le systéme financier encore plus
résilient afin de mieux faire face aux chocs éco-
nomiques et aux tensions géopolitiques.

POURQUOI MainTenant ?

LUMC est devenue encore plus urgente a
la lumiére de la crise induite par la Covid-19, et
maintenant, de la hausse des prix de |'énergie
et des autres matiéres premieres déclenchée
par l'invasion de la Russie en Ukraine. Lorsque
la pandémie a frappé, I'endettement élevé des
entreprises était une source d'inquiétude dans
certains Etats membres, dont la France. En fait,



‘LUn bes PRINCIPAUX
enselGhements a TIReR
DE CeS DeVelLOPPEIMENTS
eST QUe NOUSs Ne POUVONS
PAS RELACHER NOS €FFORTS
FACe a La heCessiTe D'une
NOUVEeLLe ReFORME De NOTRE

SysTeme FInancler.”

les préts bancaires et les garanties de I'Etat ont
joué un role crucial pour aider les entreprises a
rester a flot en répondant a leurs besoins de
liquidité a courtterme. Mais cela s'estfaitau prix
d'une nouvelle augmentation du niveau d'en-
dettement. Il y a eu une reprise de nouvelles
émissions d'actions européennesfin 2020, ettout
particulierement en 2021. Toutefois, la reprise
desmarchésfinanciers afaiblien 2022 en raison
del'invasion russe de I'Ukraine et de ses retom-
bées. Laguerre agénéré un chocimportantsur
les prix des matieres premiéres, ajoutant ainsi
aux pressionsinflationnistes existantesliées ala
pandémie. Le resserrement de la politique
monétaire a aussi gagné du terrain a |'échelle
mondiale etles marchés ontcommencé a s'ajus-
ter - parfois de maniére trés brutale - a lafin de
la période de faiblesse des taux d'intérét qui a
duré plusieurs décennies. Lun des principaux
enseignements a tirer de ces développements
estque nousne pouvons pasreladchernos efforts
face a la nécessité d'une nouvelle réforme de
notre systéme financier. En effet, pour rester
compétitives a moyen et long terme, les entre-
prises européennes auront besoin d'une struc-
ture de financement plus stable et cela signifie
qu'il faut continuer a modifier I'équilibre entre
le financement par emprunt et le financement
par capitaux propres.

EMPRUNT €T CaPITAQUX PROPRES:
MODIFIER LEQUILIBRE

La forte dépendance de I'UE a I'égard des
banques signifie que les entreprises, et en par-
ticulier les PME, ont des difficultés a accéder a
d‘autres sources de financement lorsqu'elles
ne peuvent pas obtenir de crédit des banques.
La difficulté d'accés au financement est|'un des
obstacles qui empéche les PME de lancer de
nouveaux produits, d'élargir leurs activités et
marchés, de renforcer leur infrastructure et
d’embaucher de nouveaux employés. Cette
situation se vérifie pour les PME bien établies
comme pour les entreprises innovantes plus
petites qui se développent rapidement. Une
plus grande dépendance a I'égard des préts
bancaires rend I'économie plus vulnérable
lorsque le crédit bancaire se resserre, ce qui est
I'une des raisons pour lesquelles I'Europe a mis
plus de temps que d'autres grandes régions
économiques pour se remettre de la crise finan-
ciere mondiale.

En revanche, I'un des principaux attraits

d'une plus grande diversification des sources
definancementest précisémentla capacité a »
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» absorber les chocs. Cette capacité est particu-
lierement importante lorsque les emprunteurs
peuvent passer d'une source de financement a
I'autre, notamment lorsque le financement est
disponible sous forme de capitaux propres. Le
financement par capitaux propres a de nom-
breux avantages pour les entreprises. Les capi-
taux propres sont utiles pour absorber les
pertes. Ainsi, une diversification des sources de
financement, eten particulier une augmentation
delapartdufinancement par capitaux propres,
rendrait le systéeme financier plus stable.

UMC €T auTonomie sTRateGlQue
OUVEeRTe

Enfavorisantlesinvestissementstransfron-
taliers et en mobilisant les capitaux privés au
profit des entreprises européennes, le projet
d'UMC soutiendrala croissance économique et
contribuera a soutenir la stabilité financiére. Ce
faisant, il contribue a approfondir I'Union éco-
nomique et monétaire et a soutenir le renforce-
ment du réle international de l'euro.

L'autonomie stratégique ouverte (ASO)
reflete la volonté de I'UE de s'engager de ma-
niere plus résiliente et plus durable dans |"éco-
nomie mondiale, defaconnerle monde quinous
entoure grace auleadership etalacoopération,
tout en préservant nos intéréts et nos valeurs.
Concrétement, I'ASO signifie que I'EU va conti-
nuer a travailler avec ses partenaires pour faire
avancer ce programme positif, mais qu'elle
chercheraaéviterlesvulnérabilités stratégiques
liées a une dépendance excessive a I'égard de
I'approvisionnement externe ou de sources
d'approvisionnement particulieres.

Cela rendra I'UE plus résiliente face aux
chocs futurs - quels qu'ils soient et d'ou qu'ils
viennent. Comme laguerre en Ukrainel'amontré,
ces chocs peuvent se produire a tout moment.

Il est parfaitementlogique que la promotion
de I'ASO de I'UE aille de pair avec la poursuite
du développement de ses infrastructures et de
son secteur financier. 'ASO nécessitera des
investissement publics et privésimportants, par
exemple pour favoriser les transitions numé-
rique et verte et pour réduire les dépendances
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critiques de |'étranger. Pour financer ces inves-
tissements, nous avons besoin d’'un systeme
financier européen résilientetefficace, etI'UMC
est une facon d'y parvenir.

OU en sommes-nous?

Depuis I'adoption du plan d'action pour
'UMC en 2020, nous travaillons de maniére
intensive sur sa mise en ceuvre, et nous l'avons
déja fait dans un certain nombre de domaines.
Les propositions |égislatives de novembre 2021
sont en cours de négociation, avec l'accent mis
sur 'amélioration de I'acces des entreprises au
financement a toutes les étapes de leur déve-
loppement et la lutte contre la fragmentation
des marchés des capitaux. Par exemple, le but
de la proposition d'un point d’accés unique
européen pour les données financiéres et
extra-financiéres(développementdurable)des
entreprises est de faire en sorte qu'il soit plus
facile pour les entreprises d'attirer des investis-
seurs. Cela sera particulierement utile pour
attirer lesinvestisseurstransfrontaliers. Un autre
exemple est la proposition visant a rendre le
cadre des fonds européens d'investissement a
long terme plus attrayant pour les investisseurs
et, en particulier, les investisseurs de détail, qui
aident les entreprises ayant besoin de finance-
mentalongterme, notammentle capital-risque
etle capital-investissement. Mais parveniraune
UMCestunetache complexe, etaucune mesure
unique ne permettra d'y parvenir.

Par conséquent, nous devons progresser
dans tous les domaines ou existent encore des
obstacles au marché unique des capitaux,
notamment en faisant en sorte qu'il soit plus
facile pour les petites entreprises de s'ouvrir au
public et de s‘attaquer a des domaines com-
plexes, comme les lois sur l'insolvabilité. Dans
cesdeuxdomaines, des propositions |égislatives
seront présentées dans les mois a venir.

CONCLUSION

Comme la Commission I'a elle-méme re-
marqué dans sa communication de 2015 lors-



qu'elle alancé le projetd’'UMC, «lavoie a suivre
est claire: construire un marché unique des
capitaux en partant de la base, repérer les obs-
tacles et les supprimer un a un, créer un nouvel
élan et susciter une confiance grandissante qui
incite a investir dans |'avenir de I'Europe ». Nous
avons fait des progrés importants depuis que
nous nous sommes fixés cet objectif, mais il est
clair que I'UMC est un objectif structurel a long
terme et que des obstacles fondamentaux sub-
sistent. lls sont conditionnés par I'histoire, les
coutumes et la culture et existent dans de nom-
breux domaines, notamment la surveillance, la
fiscalité et les systémes juridiques. Il faudra du
temps, de la détermination et un soutien poli-
tique au plus haut niveau pour les surmonter.
Mais il est clair également qu'il est essentiel de
réaliser 'UMC sinousvoulonsvraimentatteindre

nos objectifs de politique économique: se re-
mettre des chocs récents, mobiliser I'énorme
investissementnécessaire pourreleverles défis
climatiques et environnementaux, soutenir la
transformation numérique de nos entreprises
afin qu'elles restent compétitives a I'échelle
mondiale et jeter les bases de notre prospérité
future. m
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INFLATION ET
TRANSITION

INFLATION

ENVIRONNEMEN-

TALE: COMME
ASSURER

LE MANDAT
DES BANQUES
CENTRALES
EN EUROPE ?

Par Francois Villeroy de Galhau,
Gouverneur de la Banque de France

avec la collaboration de Claire Orliac,
Conseilliere technique - Banque de France

NT

Depuis quelques mois, l'inflation est
devenue la premiere préoccupation des
Européens. La hausse des prix a en effet signi-
ficativement accéléré depuis mi-2021, attei-
gnant 10% en zone euro en septembre 2022
- dont 6,2% en France, qui affiche le taux le
plus bas de la zone euro gréace notamment au
bouclier tarifaire. Cette inflation trop élevée
estal'origine largementimportée: en France,
environ la moitié est imputable aux prix de
I"énergie et de I'alimentation. Cependant, I'in-
flation devient également plus «large »: I'infla-
tion sous-jacente (hors énergie etalimentation)
s'éléve a +4,8% en zone euro. En d'autres
termes, la hausse des prix se généralise aux
biens et services.

C'est cette inflation plus « domestique »
dont les banques centrales ont la responsabi-
lité, et qu'elles ne doivent pas laisser déraper
et persister. C'est le sens de l'action que nous
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menons avec la BCE et la Banque de France:
nous sommes fermement engagés a ramener
I'inflation vers 2% dans les deux-trois ans qui
viennent, en France comme en Europe. C'est
pourquoi nous avangons de fagon déterminée
mais ordonnée sur le chemin de la normalisa-
tion monétaire, dont l'outil principal reste la
hausse des taux d'intérét. Les hausses effec-
tives, mais aussianticipées, destaux directeurs
sontrépercutées par les marchés. Clairement,
I'ere des taux d'intérét négatifs ou nuls est
révolue; nous devons sortir de l'illusion si
séduisante, mais si dangereuse d'une dette
publique sans colts et sans limites.

Cette normalisation marque un retourne-
ment aprés une longue période d'inflation
faible dans les économies développées - et
méme trop faible dans la zone euro. Cette
période coincide avec celle d'une sensibilité
croissante des banques centrales au change-



mentclimatique. Certains observateurss'inter-
rogent sur cette «dérive» présumée, et se
demandentsilesbanques centrales ne perdent
pas de vue leur responsabilité premiére.

L'Eurosysteme répond a cette question
par un mandat clairement hiérarchisé, avec un
objectif principal, la stabilité des prix. Si et
seulement si cet objectif est atteint, nous
pouvons, et nous devons, contribuer a ses
objectifs secondaires, a savoir la croissance
économique, la cohésion sociale ou l'environ-
nement. Par ailleurs, 'engagement fort de
I'Eurosystéme a lutter contre le changement
climatique est avant tout motivé par les pro-
fondes conséquences de celui-ci sur la stabi-
lité des prix, en raison de ses effets sur
I"économie et le systéme financier. En d'autres
termes, nous agissons au nom méme de notre
mandat actuel.

Il s'agit donc aujourd’hui, plus que de
repenser notre mandat, de 'assurer avec effi-
cacité. lindépendance des banques centrales,
qui est un des piliers de la confiance en la
monnaie, n'est pas |'isolement. A cet égard, le
contexte de la guerre russe en Ukraine nous
met au défi d'un dialogue a réinventer avec les
autorités politiques, car le contexte internatio-
nal et les choix politiques pour atténuer les
conséquences de ses effets sont loin d'étre
neutres pour la politique monétaire. Malgré les
urgences successives, il reste essentiel de se
projeter collectivement sur un horizon plus
long, et d’orienter en cohérence nos réponses
de politiques économiques. Les politiques de
soutien alademande, largementjustifiées dans
le contexte du choc Covid, sont a la fois moins
disponibles du fait du niveau élevé de la dette
et de l'inflation, et moins adaptées a la crise
actuelle: celle-cise traduitessentiellement par
des problémes d'offre. D'ou I'enjeu crucial de
«muscler» notre capacité productive, afin de
produire plus et mieux; ceci permettrait a la
fois de réduire l'inflation et d'accroitre notre
potentiel de croissance. Outre le défi plus
spécifique a la France de l'offre de travail et de
sa qualification, des grandes transformations
aréussir, troissontcommunes atoute I'Europe.
L'Europe n'est pas seulement|'un des marchés
uniques les plus importants au monde. C'est
égalementun modéle, fagonné pardesvaleurs
européennes dont, j'en suis convaincu, le

monde a profondément besoin. Loin d'étre
statique, notre modéle européen a la capacité
de s'adapter aux défis du XXIe siecle.

* Notre modéle social est une source de
résilience, dontil faut toutefois mieux mattri-
ser les colits grace a la «transformation
publique ». Les services publics ne sont
pas incompatibles avec la performance et
I'innovation.

* Notre modéle environnemental, est, a |'évi-
dence, une spécificité relativement plus
récente. Avec son «Green Deal», I'Union
européenne est en avance dans la transition
écologique, rendue plus nécessaire encore
par la guerre russe en Ukraine.

Enfin, et surtout, et c'est la que nous devons
redoubler d'efforts, I'Europe a besoin d'un
modele d'innovation plus développé, grace
a la transformation numérique. Le retard en
matiere de recherche et développement doit
étre comblé, en particulier dans les technolo-
gies de I'information et de la communication.

Pour atteindre ces objectifs, il est néces-
saire d'additionner les moyens d'action. Notre
investissement stratégique de long terme,
outre le financement public, nécessitera éga-
lement un financement privé et une allocation
efficiente du capital. Le nouveau plan d'action
de la Commission sur I'Union des marchés de
capitaux devra permettre de réorienter la plus
grande réserve d'épargne excédentaire au
monde, qui s'élevait a environ 300 milliards
d’euros par an avant le choc énergétique.

Le conflit en Ukraine en est le révélateur:
nous sommes désormais face au défi de l'au-
tonomie stratégique, qui va bien au-dela de
I'objectif de prospérité domestique que nous
poursuivions jusqu’a maintenant. Je conclurai
iciavecune phrase quejaime, laderniére écrite
par Léon Blum, quelques jours avant sa mort:
«Je le crois etje l'espere. Je le crois parce que
je lI'espere». Voici une belle ambition pour la
France et 'Europe. ®
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COMMENT

LA GUERRE
EN UKRAINE
INFLUE-T-ELLE

SUR LA POLITIQUE

BUDGETAIRE
DE L'UE ?

Par Johan Van Overtveldt,
Président de la Commission des budgets
du Parlement européen

BUDGET

Comme la pandémie les années précé-
dentes, l'invasion russe et notre soutien a
I'Ukraine vont dominer le budget européen en
2022 et au-dela. Laissez-moi commencer par
présenter les deux enjeux les plus importants
liés aux répercussions économiques actuelles:
la béte inflationniste et la crise énergétique.

La BETE INFLATIONNISTE

Les récents chiffres européens ne nous
donnent aucune raison d’'étre optimistes: la
croissance ralentit en Europe et notre activité
économique est en perte de vitesse. La béte
inflationniste est bien vivante et le fait savoir
puisque l'inflation estdevenue généralisée dans
I'Union.

Nous avons laissé derriere nous le monde
des prévisions inflationnistes solidement
établies et stables et nous sommes entrés dans
un monde caractérisé par uneinflation durable.
Laréponse desbanques centralesa cette pous-
sée inflationniste manque de conviction et de
crédibilité, pourtant absolument nécessaires
pour renverser la vapeur sur ce changementde
régime et pour revenir a un contexte de faible
inflation.
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Casser ce nouveau régime et revenir a des
prévisions inflationnistes solidement établies
sera unetache difficile quinécessitera beaucoup
de courage etde persévérance. Cela exige avant
tout des banques centrales qu'elles montrent
une détermination sans faille a apprivoiser la
béte inflationniste et a tout faire pour atteindre
cetobjectif. Destaux d'intérétsensiblementplus
élevés sont le seul moyen d'y parvenir. L'écart
entre les taux d'intérét nominaux d'un coté, et
le rythme de l'inflation d'autre part, reste ridi-
culement grand et doit étre réduit de maniére
significative.

La CRISE ENERGETIQUE

Il existe un large consensus sur le fait que
la brusque flambée inflationniste actuelle a
commencéavecl'escalade desprixdel'énergie.
Il estfaux, comme beaucoup le font, de pointer
du doigt la guerre en Ukraine comme un dé-
clencheur des hausses impressionnantes des
prix de |'"énergie. Entre mai 2021 et décembre
2021, l'inflation globale dans la zone euro est
passée de 2% a 5%, principalement en raison
de l'augmentation des prix de |'énergie.
La guerre na commencé qu'a la fin de février



de cette année. Il est évident que les tensions
et les incertitudes générées par l'agression
militaire brutale, non provoquée, de I'armée
de Vladimir Poutine a entrainé une nouvelle
escalade desprixdel'énergie, mais cette graine
avait déja été semée.

Quel a été le déclencheur de I'augmenta-
tion des prix de I"énergie qui a entrainé le pro-
cessus d'inflation? Il y a plusieurs candidats,
mais le plus convaincant est que les politiques
introduites en Occident, et bien évidemment
dans I'Union européenne, visant a réaliser la
transition énergétique en s'éloignant des com-
bustibles fossiles et de I'énergie nucléaire ont
euuneincidence majeure surla hausse des prix
de I'énergie.

Permettez-moi d'étre absolument clair et
sans équivoque. Nous devons décarboner et
nous débarrasser des combustibles fossiles.
De méme, nous devons passer a des sources
d'énergie bien plus durables. Toutefois, la triste
réalité estque nous avons mal géré le processus
et certainement grandement sous-estimé les
problémes qui surgiraient inévitablement
pendant la période de transition entre un
systéme énergétique largement basé sur les
combustibles fossiles et un systéeme bien plus
décarboné. Face al'augmentation, ou du moins,
aunon-fléchissementdelademande d'énergie
ainsi qu'aux politiques monétaires insuffisam-
mentrestrictives des banques centrales, les prix
ont inévitablement flambé et cela s'est reper-
cuté sur toute I'économie.

Aujourd’hui, nous faisons des réserves
de gaz a un rythme effréné, mais sans approvi-
sionnements énergétiques alternatifs supplé-
mentaires et sans réduction de la demande, il
pourrait y avoir des pénuries d’approvisionne-
ment énergétique pendant cet hiver puisque
la consommation de gaz totale de la plupart
des Etats membres pendant les mois les plus
froids est supérieure a la capacité de stockage.

Le BUDGET eUROPEEN

Les enjeux mentionnés ci-dessus ont de
graves conséquences sur le budget de I'Union.
Contrairementaux budgets nationaux des Etats
membres de I'UE, le budget européen ne bé-
néficie pas d'un revenu nominal plus élevé du
cotéfiscal. Dansunbudgetal'équilibre, le niveau
desrecettes estentierement plafonné au niveau
des dépenses. Le seul élément croissant est la
marge de manceuvre, car la différence entre le

plafond des paiements et le plafond des res-
sources propres de 1,40% du RNB (Revenu
National Brut) sera plus grande. Toutefois, cela
nécessite une croissance économique qui serait
tout a fait inespérée dans les circonstances
actuelles. Linflation entraine donc une perte de
valeur du budget européen, ce quia des réper-
cussions négatives sur nos politiques, nos
programmes et les bénéficiaires de nos fonds.

Premierement, le budget actuel du CFP
(Cadre Financier Pluriannuel), quiestcensé étre
un outil d'investissement, n'est pas en mesure
danssataille actuelle etavecsesreglesactuelles
derépondreacesnouveauxbesoins. Lesbesoins
actuels de I'Ukraine et notre politique énergé-
tique ont des effets d'éviction inévitables car
il y aura moins de ressources pour les victimes
d'autres urgences dans d'autres parties du
monde.

Les latitudes et les marges intégrées au
CFP actuel sont a leur maximum. Toutes les
disponibilités dans les chapitres budgétaires
sont accessibles par des transferts ou des bud-
getsrectificatifs. Pour rester résilients et pouvoir
répondre rapidement, nous devons repenser
etréformerle CFP actuel afin de luiapporterune
plus grande latitude et une meilleure réponse
a la crise, conformément aux temps modernes
et aux besoins.

Deuxiémement, nous devrions utiliser le
potentiel du budget européen de maniére plus
proactive. Le plan «RePowerEU» accélérerait
I'introduction progressive de sources d'énergie
renouvelable. De méme, le Fonds social pour
le climat est la premiére initiative visant a offrir
une compensation de la hausse des prix de
I"énergie via le budget européen aux foyers les
plusvulnérables etaux petites entreprises. Alors
faisons les progrés nécessaires pour le faire
fonctionner et I'intégrer pleinement au CFP.

Troisiétmement, nousdevrionsnous concen-
trer sur le potentiel du budget européen a atté-
nuer I'impact de ces crises. Plusieurs de nos
instruments de dépenses existants ont déja été
déployés poursoutenirl’Ukraine etses réfugiés.
Nous devrions continuer a utiliser ces instru-
ments qui ont fait leurs preuves plutét que
d'inventer de nouveauxoutilsad hoc. Le budget
européen est en principe la meilleure option
offrantla meilleure valeur ajoutée etsurtout, des
mécanismes de contréle adéquats.

Quatriemement, nous devrions espérer
que la FED, et en tout cas la BCE, feront
plus, bien plus, pour nous empécher de rester
bloqués dans un nouveau régime qui est
structurellementinstable enraison de l'inflation
persistante. |
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CONSOMMATEURS

LE POUVOIR
D'ACHAT DES
EUROPEENS

PRIS EN ETAU
ENTRE CRISE
ENERGETIQUE

ET TRANSITION
VERTE : ELEMENTS
DE SOLUTION

Par Monique Goyens',
Directrice générale du Bureau européen
des unions de consommateurs

notre environnementde maniére plus générale
CONSTAaT: Le Panier (ressources aquatiques, biodiversité, bien-étre
DU CONnsOmMmmaTeur FLampae animal). Mais aussi, de le faire dans un esprit de

justice sociale qui donne les moyens a tous de
s'engager dans la transition.

Linflation sature I'espace médiatique depuis
des semaines: |'explosion des prix de I'énergie
meéne |'Europe, etsurtout ses citoyens, vers une )
hausse générale du coltdelavieetexerceune &S REPONSES aCTUELLES
pression énorme sur notre pouvoir dachat. O[T LEURS LIMITES
Cette hausse frappe au plus fort les ménages
les plus précarisés, mais touche également, de
maniére de plus en plus significative, les classes Face a I'envolée des prix de I'énergie, les
moyennes. Cela représente non seulement, un  responsables politiques européensontdéployé
drame individuel pourles personnestouchées, un arsenal de mesures pour protéger les
mais aussi, un défi énorme pour la stabilité de  consommateurs des effetsimmédiats de l'infla-
I'économie européenne, voire mondiale. tion. En matiére d'économie d’'énergie, des

Il est donc urgent de prendre les mesures  recommandations sontfaites quotidiennement
qui permettentde répondre a cestendanceset  aux consommateurs: diminuer la vitesse sur
de promouvoir la résilience de notre systeme  l'autoroute, baisser sonthermostatde quelques
économique. Le défi majeur consiste en la  degrés, prendre des douches plus courtes, faire
nécessité de faire correspondre, le plus sécher son linge a l'air libre, installer des pan-
rapidement possible, notre modéle écono- neaux photovoltaiques, passer a la voiture
mique avec les exigences de la lutte contre  électrique. Parfois, ces recommandations sont
le changement climatique et la protection de  assorties d'aides financiéres.

Ces initiatives sont certes louables mais

elles font reposer la responsabilité de la transi-

_ A - tion sur les épaules du consommateur. Or, le
“)g%g'ji“nee%?fgzrff;gi‘:féﬁ”;iﬂ;’g;gg:' Vergne chemin de ce dernier est semé d’emblches:
dans la préparation de cet article. surinformation, conseil biaisé, manque de
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moyensfinanciers, tracasseries administratives,
mangque de main-d'ceuvre qualifiée, complexité
des processus de rénovation... Pour surmonter
ces obstacles, il est crucial que la solution de
consommation durable soit la plus abordable,
facile a identifier, et attrayante.

Face a l'urgence et a la taille du défi a sur-
monter, il est essentiel de repenser, avec rapi-
dité et courage, notre systéme économique.
Il faut offrir aux consommateurs un environ-
nement réglementaire, social et économique,
mais aussi les infrastructures, qui permettent
effectivement 'adoption massive - et consen-
suelle - de modes de vie plus durables, car plus
attrayants, car plus abordables, car faciles a
mettre en ceuvre.

Lessolutionssontnombreuses. Enun court
article, je ne peux prétendre a l'exhaustivité mais
seulement présenter certaines mesures secto-
rielles qui, a la fois sont «structurelles» et ont
été prises, ou sont a l'agenda des décideurs au
niveau européen.

* Noslogements:|eticketd’entrée d'une réno-
vation «globale», permettant de réduire
drastiquementla consommation énergétique
d'un logement, est trop onéreux pour une
majorité de consommateurs. Les subventions
publiques doivent donc, en priorité, viser les
foyers les plus vulnérables en accélérant par
exemplelarénovation deslogements sociaux.
Afin d'atteindre nos objectifs, il nous faut ce-
pendant aller au-dela du seul financement
public. Le secteurfinancier privé doitainsi étre
mis davantage a contribution, si nécessaire
avec I'appui de I'Etat en tant que «financeur
de dernier ressort» au travers de formules
comme les préts garantis par |'Etat. Les sec-
teurs bancaire et énergétique doivent aussi
innover en proposant de nouveaux types
d'instruments financiers, tels que les «on-bill
schemes» - utilisés aux Etats-Unis etau Canada
depuis des années - et qui permettent aux
consommateurs de rembourser les travaux
de rénovation de leur logement au travers
de leur facture d’électricité ou au moment
de la revente de leur logement.

Notre mobilité: |'électrification de l'industrie
automobile avance a grands pas et I'UE vient
de prendre la décision historique d'interdire
les ventes de véhicules essence et diesel a
partir de 2035. Pour les consommateurs, c'est
une excellente nouvelle. A l'usage, les voitures
électriques coltent nettement moins cher
que les voitures thermiques. Laugmentation
rapide des ventes de véhicules électriques
signifie aussi que ces modeles atteindront les
consommateurs plus modestes sur le marché

de l'occasion dans les années a venir. Il nous
faut cependant également promouvoir les
alternatives a la voiture individuelle, en ren-
dant, par exemple, le transport ferroviaire et
multimodal plus attractif pour les voyageurs.
Réserver des billets de train ne doit plus
étre un casse-téte et les passagers doivent
étre mieux protégés en cas de retard ou
annulation de train, sujets qui sont a l'ordre
du jour de la Commission européenne pour
I'année prochaine.

* Notre assiette: || nous faut manger moins de
viande et plus de fruits et [égumes (pour des
raisons environnementales etde santé): plutot
que d’en faire une expédition punitive qui
hérisse les mangeurs de viande, pourquoi ne
pas appliquer une TVA zéro% pour les fruits
et légumes? Mettre en avant systématique-
ment des plats végétariens dans les cantines
scolaires et professionnelles? Transférer les
subsides actuels pour la promotion de la
viande vers celle desfruits etlégumes? Revoir
nos modeéles et politiques agricoles pour ré-
orienterles productionsvers plus de végétal ?
Ce ne sont que quelques exemples pour
inspirer la Commission européenne, qui
planche surune proposition pourrendre notre
systéme alimentaire plus durable.

Quoi gqu'il en soit, pour que pareil change-
mentde systéme soitsoutenu parla population,
et pour prévenir des mouvements «Gilets
jaunesy, il est essentiel qu'il soit sous-tendu par
une politique sociale ambitieuse, de discrimi-
nation positive a I'égard des moins nantis.

CHANGER Le sysTeme,
PAs LES GeNnsl

La situation actuelle est une illustration
évidente des coUlts liés a l'inaction climatique.
Les adversaires d'un agenda climatique ambi-
tieux se présententsouventcomme des acteurs
«raisonnables» qui mettent en garde contre le
colt exorbitant de mesures «trop radicales».
La crise actuelle prouve exactement l'inverse:
c'est notre dépendance aux énergies fossiles,
I'organisation actuelle de nos modes de vie et
notre pusillanimité face aux actions structurelles
qui font que les consommateurs (et parmi eux,
surtout les classes moyennes et les plus vulné-
rables)souffrentface a des chocs extérieurstels
que la guerre en Ukraine. Sans méme mention-
nerles désastres climatiques donton commence
a avoir un apercu de plus en plus édifiant... m
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STRATEGIE ENERGETIQUE

QUELLES
PERSPECTIVES POUR
LA STRATEGIE
GAZIERE DE
L'EUROPE ?

Par Yves Jégourel,

Professeur titulaire de la chaire économie
des matiéres premiéres du Conservatoire
national des arts et métiers, co-directeur
du Cercle CyclOpe, Senior Fellow,

Policy Center for the New South
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La guerre en Ukraine a montré avec
force toutes les limites de la stratégie
énergétique européenne fondée sur
I'illusion de I'abondance gaziére et une
tarification de |'électricité reposant sur
le colit marginal du dernier producteur
appelé. Si lI'impératif de décarbonation
de nos économies ne peut évidemment
étre questionné, force est de constater
que la stratégie concréte a mettre

en ceuvre pour y parvenir n'a fait,
au-dela de la promotion des énergies
renouvelables, I'objet d’aucun
véritable consensus politique.
Impréparée a l'assechement des
approvisionnements gaziers en
provenance de Russie, I'Europe

a logiquement reporté sa demande
sur le gaz naturel liquéfié (GNL).
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Evolution des importations francaises de gaz naturel liquéfié (HS Code, en Mds d’USD)

Source: Douanes francaises & Trade Data Monitor

Selon les statistiques du groupe pétrolier
BP, I'Europe' a consommé prés de 571 Mds
de m3 de gaz naturel en 2021 ce qui, peu ou
prou, s'inscrit dans la moyenne des deux
derniéres décennies. Elle en a importé pres
de 233 Mds par gazoducs, dont 167 Mds
en provenance de Russie - «Nord Stream 1»,
«Yamal», Corridor ukrainien («Brotherhood »),
«Turkstream» -, auxquels il convient d'ajouter
plus de 108 Mds de gaz naturel liquéfié (GNL).
Avec pour principaux fournisseurs européens
les Etats-Unis, le Qatar, la Russie puis 'Algérie,
ce dernier mode d'approvisionnement s'est
considérablement renforcé au cours des deux
derniéres décennies, a la faveur de la trés
grande montée en puissance de la production
américaine: entre 2001 et 2021, les volumes
ainsi importés ont cri de 215%. Les volumes
exportés par les Etats-Unis, toutes destinations
confondues ettoujours selon BP, sonteux passés
de 1,7 Md de m3 a 95 Mds sur cette période, ce
qui leur permettait de se rapprocher des deux
paysleaders surce segmentque sontl’Australie
(108,1 Mds de m3) et le Qatar (106,8 Mds). Face

(1) Il s'agitici d'une référence large dépassant le cadre
de I'Union européenne etincluant notamment
le Royaume-Uni, I'Ukraine ou la Turquie.

(2) D'une capacité de 55 Mds de m®.

al'obligation de limiter un risque d'approvision-
nement qui s'est concrétisé par lafermeture de
«Nord Stream 1»?, les pays européens n‘avaient
pas d'autre choix que de setournerversle GNL.
Disposant des terminaux de regazéification de
Fos-sur-Mer (Fos-Tonkin et Fos-Cavaou), Montoir
de Bretagne, Dunkerque, ainsi que du Havre a
compter du second semestre 2023, la France a
ainsi vu la valeur de ses importations exploser
au cours du premier semestre 2022, et notam-
ment celles en provenance des Etats-Unis.
Leffet-prix s'ajoutant a I'accroissement des vo-
lumes, ces derniéres s'établissaient ainsi a
1,3 Md de dollars enjuillet, soit pres de 50% du
total payé ce mois, avec une valeur record at-
teinte en mars de cette méme année, a 1,71 Md
de dollars. Atitre de comparaison, elles n'étaient
«que» de 450 millions de dollars enjuillet 2021,
alors que les prix européens du gaz avaient
déja amorcé leur remontée.

De toute évidence et bien qu'elle puisse
apparaitre largement plus flexible que le déve-
loppement de nouveaux gazoducs, la solution
duGNLn'estpasviable amoyenterme. Laffirmer
n'est toutefois guére difficile, I'extraordinaire
difficulté étant, enréalité, de prévoirle calendrier
du désengagement gazier européen. >
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L'argument est, en premier lieu, environ-
nemental, auregard des émissions de carbone
que son transport et sa combustion induisent,
mais également des fuites de méthane qu'ils
impliquent®(deuxiéme gaz a effetde serre, son
pouvoir de réchauffement global est singulié-
rement plus important que le dioxyde de
carbone*). On ne peut toutefois réduire ce
raisonnement a la seule évocation des gaz a
effet de serre issus de I'utilisation du gaz natu-
rel et a la comparaison que I'on peut en faire
avec les énergies renouvelables et nucléaires.
Comme le rappellent les statistiques de
I’Agence internationale de I'énergie, les émis-
sionsde CO;liéesalacombustion desénergies
fossiles et aux procédés industriels ont atteint
le record de 36,3 gigatonnes (Gt)en 2021, dont
15,3 Gt provenaient du charbon et 11,9 Gt
étaient imputables & la Chine®. A court terme,
la problématique fondamentale est donc la
sortie du charbon dont les émissions de CO;
sont plus de deux fois supérieures a celle du
gaznaturel®. De ce pointde vue, la substitution
relativement aisée entre le charbon et le gaz
naturel a pu étre une stratégie (dite de «coal-
to-gas switching ») privilégiée par certains pays
- a l'instar des Etats-Unis - afin de réduire leur
empreinte carbone’. Les pays émergents asia-
tiques suivront-ils toutefois cette voie? Cela
n‘est pas certain, les centrales a charbon étant,
dans ces pays, relativement jeunes et le gaz
naturel désormais onéreux. En Europe égale-
ment, la crise énergétique et le différentiel
de prix entre le gaz et le charbon n‘ont-ils pas
favorisé le retour du charbon?

STRATEGIE ENERGETIQUE

Le deuxiéme argument, justifiant toutes
les limites d'une «stratégie GNL», est lié a la
structure du marché sur lequel il est échangé.
En raison des colts associés a la construction
des structures «onshore» de liquéfaction/re-
gazéification et de leur nécessaire rentabilisa-
tion, celle-ciaaccordé une place prépondérante
aux contrats d’approvisionnement a long
terme, a prix indexés. Ces derniers offraient
aux pays exportateurs et aux importateurs la
visibilité économique dont ils avaient besoin,
tout en créant les conditions d'une relative
rigidité des flux internationaux. Au cours de la
derniere décennie, plusieurs éléments sont
toutefois venus accroitre la «modularité » des
échanges de GNLE:

* Le financement de nouvelles capacités de
production dont l'offre n'a pas été intégrée
dans ces contrats de long terme et a alimen-
té le volume du marché au comptant,

* Une évolution des pratiques commerciales
limitantle recours aux clauses contractuelles
dites «de destination»,

° Le développement des «Floating Regasei-
fication Storage Unit» (FRSU)-des structures
d'importation «offshore» moins onéreuses
(ou pouvant étre louées) que les terminaux
terrestres -, ainsi que des «Floating LNG»
(FLNG) du c6té des exportateurs, dans une
moindre mesure. Ceci a eu pour consé-
quence d'accroitre le nombre de pays inter-
venant sur ce marché tout en accroissant
le dynamisme de ce dernier. Face al'ampleur
de ses besoins mais également aux pro-
blémes d'interconnexion des marchés

"A COURT TERME, La PROBLEMATIQUE

FoOnbamentaLe est DONC La SORTIe
DU CHARBON DONT LES eMmISSIONS
De CO, SONT PLUS D€ DeUX FOIS
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européens, I'Allemagne a ainsi positionné
cing FRSU sur ses cotes’.

La flexibilité qu'offre désormais le marché
du GNL a toutefois une limite importante: les
flux réagissent (dans une logique d'arbitrage
de place) de plus en plus aux signaux de prix.
En d'autres termes, I'Europe ne peut s'assurer
de la totalité de ses approvisionnements que
si le prix d'importation payé est, a minima,
aussi rémunérateur qu'en Asie, qu'il s'agisse
de la Corée du Sud, du Japon ou de la Chine.
Le «Title Transfer Facility» (TTF), la principale
référence de prix pour I'Europe continentale,
a ainsi atteint le niveau record de prés de
340 euros par mégawattheure (EUR/MWNh) le
26 ao(t 2022, tandis que le «Japan Korean
Marker» (JKM), celle pour le GNL livré en Asie
s'établissait a quelques 70 dollars par million
de «British thermal unit» (Mbtu), soit peu ou
prou, 230 EUR/MWh.

Le dernier argument a trait aux effets du
réchauffement climatique et a ses consé-
quences au regard de la survenance d'événe-
ments météorologiques extrémes. Le
basculement de la demande d’importation
européenne de la Russie vers les Etats-Unis
offre certes les gages de la stabilité politique,
mais il expose les importateurs européens au
risque - mesuré aujourd’hui - de ruptures tem-
poraires d'approvisionnement en raison du
positionnement géographique des terminaux
de liquéfaction américains. Ceux-ci sont en
effet localisés, en large majorité, dans le golfe
du Mexique - Louisiane («Sabine Pass, Came-
ron LNG») et Texas (« Corpus Christi, Freeport
LNG») -, une région exposée a des ouragans
dontlafréquence pourraits'accroitre. Ce futle
casen 2020 avecl'ouragan Laura quia entravé
le fonctionnement de « Sabine Pass» pendant
deuxsemaineset«Cameron LNG» durantpres
d'un mois, ainsi qu'en 2021 avec l'ouragan Ida
qui a séverement altéré les capacités de pro-
duction américaine.

Le gaz naturel demeure une commodité
et, au-dela des pays historiques que sont la
Norvege ou I'Algérie, des alternatives existent
bien naturellement. De |'accroissement du
GNL gatari aux approvisionnements en prove-
nance d'Azerbaidjan via le nouveau gazoduc
transadriatique (TAP), dernier trongon du cor-

ridor gazier sud-européen : les conséquences
géopolitiques qu’elles impliquent doivent
pourtant étre appréhendées. Dansle contexte
du conflitdansle Haut-Karabakh, l'accord visant
a doubler a terme les quantités de gaz azéri
en Europe - d'ores et déja en forte croissance
-ne peutqu'interpeller. Cohérence environne-
mentale, préservation du capital industriel,
paix sociale et responsabilité géopolitique:
le dilemme auquel Bruxelles doit faire face
est, assurément, d'une complexité sans
précédent. m

(3) Voir sur ce sujet: Balcombe, P.,, Heggo, D.A, Harrison,
M. (2022), “Total Methane and CO, Emissions from Liquefied
Natural Gas Carrier Ships: The First Primary Measurements”,
Environmental Science & Technology, 56 (13): 9632-9640. DOI:
10.1021/acs.est.2c01383.

(4) Selon le sixieme rapport du Groupe d'experts
intergouvernemental sur |'évolution du climat (GIEC),
Le potentiel de réchauffement global du méthane d'origine
fossile est ainsi prés de 30 fois et 80 fois supérieur a celui
du dioxyde de carbone a 100 ans et 20 ans, respectivement.
Voir: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-
cycle/

(5)4,6 Gt pour les Etats-Unis, 2,7 Gt pour I'Union européenne
et2,5 Gt pourl'Inde.

(6) 0,429 tonnes d'équivalent CO, par mégawatts-heure
(CO; eq./MWh) pour une centrale a gaz, 0,986 t. CO, eq/MWh
pour une centrale a charbon selon les données de RTE France
(https://www.rte-france.com/en/eco2mix/co2-emissions).

(7)Selon I'’Agence américaine de I'énergie, 121 centrales a
charbon ont fait 'objet d'une conversion entre 2011 et 2019,
17 d'entre elles ayant été remplacées par des centrales
gaz a cycle combiné (CGCC), les 114 autres ayant modifié
leur chaudiére a vapeur.

(8) Pour plus de détails, voir notamment Jégourel Y. (2016),
«La spotification du marché du gaz naturel liquéfié: origine
etimplications», Policy Brief, 16/12, Policy Center for the
New South.

(9) Le cinquieéme terminal méthanier frangais au Havre sera
également un FRSU.
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COOPERATION EUROPEENNE

COMMENT MIEUX
COORDONNER

LES GESTIONNAIRES

DE RESEAU DE TRANSPORT
EUROPEEN ?

La guerre en Ukraine et la hausse sans
précédent des prix de I'énergie ont soulevé la
question de lasécurité de l'approvisionnement
énergétique qui figure désormais au premier
plan de I'agenda européen. Une planification
minutieuse, une coopération étroite et une
solidarité entre tous les gestionnaires de réseau
detransportd’électricité (GRT)seront plus que
jamais essentielles pour I'Europe cet hiver.

Les GRT jouent un réle central dans le
maintien de la sécurité d'approvisionnement
pour les entreprises etles citoyens européens.
Les GRT européens sont des entités régulées
chargées d'une mission commune consistant
a s'assurer, dans des délais raisonnables, de
I'exploitation siire, sécurisée et fiable de I'un

Par Hervé Laffaye, Président d’'ENTSO-E
(European Network of Transmission System
Operators for Electricity)
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desplus grandsréseauxélectriquesau monde,
le réseau électrique interconnecté paneuro-
péen.S'étendantsur plusde 30 pays, le réseau
électrique interconnecté paneuropéen est
l'un des réseaux les plus complexes jamais
construits par I'homme, ou l'offre doit corres-
pondreinstantanémentalademande d’environ
un demi-milliard de consommateurs.

Malgré la complexité d'un réseau élec-
trique interconnecté aussi large, les citoyens
européens peuvent compter sur le plus haut
niveau de sécurité d'approvisionnement. Ceci
est largement di a I'expertise des GRT euro-
péens, mais également a leur coopération de
longue date, dans I'UE et au-dela. En raison du
développement depuis plus d'un siécle des
interconnexions électriques quirelientles pays,
la coopération est dans '’ADN des GRT euro-
péens. La gestion et I'exploitation d'un réseau
national nécessitent et profitent de la coordi-
nation avec les pays voisins, au niveau régional
et paneuropéen.

La coordination des GRT est également
bien établie en Europe et englobe toutes les
dimensions, qu'il s'agisse du marché, de la
planification, de I'exploitation, de la gestion de
crise, de la recherche, de la digitalisation, de
I'«offshore», etc. Les GRT européens utilisent
un code de réseau électrique de pointe com-
mun, des plateformes et des outils paneuro-
péens communs. La plupart de ces initiatives
sont menées par le Réseau européen des
gestionnaires de réseau de transport d'élec-
tricité, 'TENTSO-E. Des Centres de coordination
régionaux (CCR), financés et détenus par des
groupes de GRT, ont été établis pour soutenir
les GRT dans leur mission, particulierement sur
la planification opérationnelle.

Le lancement de plateformes paneuro-
péennes pour |"échange d’énergie d'équi-
librage a partir de réserves fait partie des
récents exemples de prestation coordonnée
par les GRT. Elles soutiendront les GRT dans
leur mission consistant a maintenir la stabilité
de leur réseau, en assurant le partage de
réserves a travers les frontiéres, de la maniére
la plus rentable. La récente extension d'une
méthodologie commune pour le calcul de la
capacité améliorée, le couplage de marchés
fondé sur les flux de base, qui envisage les
contraintes du réseau de maniére plus efficace,

couvrant 13 pays, soutiendra également une
plus grande intégration des marchés tout en
garantissant un plus haut niveau de sécurité
d'approvisionnement en Europe.

Ces réalisations sont possibles en raison
des relations que les GRT européens ont
établies, via 'ENTSO-E, avec les autorités et
régulateurs européens, et avec toutes les
parties prenantes de la chaine de valeur. Avec
la transition énergétique, I'écosysteme des
GRT européens est en pleine expansion. Il est
essentiel de mettre en place de solides rela-
tions de confiance et un dialogue étroit car la
sécurité d'approvisionnement s'appuie sur la
coopération et l'action de toutes les parties.

Par conséquent, |'Europe dispose d'une
solide base de coopération au sein du systeme
électrique sur laquelle elle pourra s'appuyer
cet hiver. La solidarité sera également fonda-
mentale. C'esta nouveau une valeur essentielle
pour les GRT. La vitesse a laquelle la com-
munauté des GRT européens a répondu a la
demande d'«Ukrenergo» concernant une
synchronisation d'urgence de son systéme
électrique avec celuid'Europe centralfin février
est un bel exemple de solidarité. En a peine
trois semaines, la communauté des GRT euro-
péens a pu répondre de maniére positive et
établir les conditions nécessaires pour que les
GRT d'Europe continentale puissent soutenir
le systeme électrique ukrainien/moldave en
cas de besoin.

La solidarité de la communauté des GRT
européens avec leurs homologues ukrainiens
a été encore renforcée avec l'accueil d'« Ukre-
nergo» au sein de I'ENTSO-E en tant que
membre observateur et avec I'ouverture pro-
gressive des échanges commerciauxtransfron-
taliers d'électricité avec|'Ukraine etla Moldavie.
La synchronisation d'urgence avec |'Ukraine/
la Moldavie témoigne de ce qui peut étre ac-
compli, notamment en situation de crise,
lorsque les GRT, les institutions européennes,
les Etats membres et les régulateurs tendent
vers un objectif commun.

Lasécurité d'approvisionnement cet hiver
nécessite une préparation minutieuse. Chaque
année, 'lENTSO-E produit des perspectives
saisonnieres pour |'été et |'hiver qui surveillent
de pres les risques d'inadéquation, jusqu’a »
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» la saison suivante, en profitant de la contribu-
tionde chaque GRT européen etenfournissant
a la communauté des GRT un instrument
unique permettant d'évaluer les risques liés a
un réseau entierement interconnecté. Cette
année, l'impact des ruptures d'approvisionne-
ment en gaz fera I'objet d'une analyse encore
plus approfondie en coordination étroite avec
I'ENTSOG (European Network of Transmission
System Operators for Gas). Des échanges
réguliers ontlieu entre 'ENTSO-E, la Commis-
sion européenne, les Etats membres et les
autorités de régulation, notamment au sein
du Groupe européen de coordination pour
I'électricité, qui rencontrera aussi réguliere-
ment le Groupe de coordination pour le gaz.

Les perspectives saisonnieresde 'lENTSO-E
sontun outil essentiel pouridentifier les risques
d'inadéquation des ressources, basé sur les
meilleures projections disponibles des capa-
cités, la maintenance planifiée, les caractéris-
tiques du systeme électrique a puissance
variable et les mesures que les GRT peuvent
prendre, tout cela dans un modeéle paneuro-
péen permettant de refléter correctement
la valeur d'un réseau interconnecté.

Les perspectives estivales de 'ENTSO-E
incluaient une analyse dédiée de la dépen-
dance de I'approvisionnement en gaz vis-a-vis
de I'électricité en Europe dans des conditions
hivernales typiques. Les GRT ont souligné la
nécessité d'avoir des niveaux de stockage
suffisants pour se préparer a affronter I'hiver,
de prendre en compte et coordonner l'entre-
tien des installations, d'échanger rapidement
avec les décideurs politiques et les parties
prenantes et de coordonner les mesures
d‘atténuation.

LENTSO-E travaille actuellement sur les
perspectives hivernales qui examineront plus
de scenarii que lors des années précédentes
de maniére a soutenir davantage la commu-
nauté des GRT et les autorités européennes et
nationales dans leur évaluation des risques
d'inadéquation et les mesures d'atténuation
qui sont prises ou envisagées.

L'ENTSO-E a également soutenu les Etats
membres dans le cadre de I'établissement
de leurs plans de préparation aux risques et
I'’Association soutient ses membres dans le

COOPERATION EUROPEENNE

cadre de leur coordination des mesures visant
a atténuer les risques liés a la sécurité du sys-
téme électrique cet hiver.

Les perspectives saisonniéres sont un
exemple des publications et études impor-
tantes que fournit I'ENTSO-E aux parties
prenantes et décideurs européens. Mettant
en commun l'expertise des spécialistes de
I'exploitation de réseaux de transport d'élec-
tricité de toute I'Europe, 'ENTSO-E publie des
plans de développementdu réseau surdixans,
desévaluations de I'adéquation desressources
européennes, des feuilles de route en matiére
derecherche, de développement et d’innova-
tion, mais égalementdes documents qui offrent
aux décideurs et aux parties prenantes une
perspective paneuropéenne fondée sur les
faits leur permettant de savoir comment
construire le systeme électrique de demain.

Etant donné la situation actuelle qui im-
pacte tous les consommateurs d’énergie, il est
nécessaire d'accélérer la transition énergé-
tique. L'avenirde|'Europe estvertetélectrique.
Toutes les parties prenantes doivent travailler
ensemble pour mettre en place les moyens
permettant de répondre a cette nécessité. Et
les GRT ont un réle central a jouer en tant
qu'acteurs clés des ambitions climatiques et
énergétiques de |'Europe.

Pour stimuler la discussion sur 'accéléra-
tion de la transformation du systéme énergé-
tique de I'Europe, les GRT de |"électricité
travaillent sur une Vision de 'ENTSO-E pour
un systeme électrique permettant d‘atteindre
la neutralité carbone de |'Europe. Lancée pen-
dant une série d'événements qui ont eu lieu
entre le 10 et le 12 octobre, la Vision est le
résultat d'une analyse et d'une recherche sur
un an de solutions techniquement solides,
pragmatiques et innovantes pour un systeme
électrique plus durable et résilient. Au-dela
des scenarii élaborés dans le cadre des Plans
de développement du réseau sur dix ans de
I'ENTSO-E, la Vision de celui-ci aborde égale-
mentlafagon de maintenir un accés abordable
a I"électricité pour les citoyens, les services
publics, les entreprises et toutes les organisa-
tions reliées au systeme électrique.

La Vision de 'ENTSO-E correspond a la
mission des GRT. En tant qu’entités neutres
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indépendantes agissant en vertu de mandats
juridiquesclairs, les GRT serventlesintérétsde
la société en optimisant le bien-étre social en
termes de sécurité renforcée, de meilleur res-
pectdel’environnementetde développement
économique accru. Le réseau électrique est
essentiel pour assurer ce bien-étre social.

La construction des connexions élec-
triques nécessaires entre la production d’éner-
gie renouvelable, la production «onshore» et
«offshore» etles centres de consommation ne
peut plus étre reportée carelle auneincidence
surnotre climatetsurlasécurité d'approvision-
nement. Des autorisations plus rapides et
I'accés aunfinancementadéquatserontessen-
tiels. Le cadre réglementaire européen doit
évoluer pour permettre d'élaboreretde mettre
en ceuvre des solutions plus innovantes, pour
faire le meilleur usage possible du réseau
existant, mais également d’améliorer la rési-
lience, en particulier avec un systeme élec-
trique dépendant davantage des conditions
météorologiques, qui pourrait étre la cible de
cyberattaques plus sophistiquées. La concep-
tion du marché devrait garantir que les besoins
futurs du systéme soient satisfaits, notamment
la gestion des risques d'inadéquation a court
et long terme.

La dimension paneuropéenne de notre
systéme et la nécessité de renforcer notre
connexion et notre coopération avec les pays
non-européens sont également essentielles
pour l'avenir énergétique de I'Europe. Lexten-
sion des normes européennes dans les mar-
chés et les opérations au-dela des frontiéres
européennes constituent une étape impor-
tante vers une plus grande sécurité du systeme.

Le systeme énergétique d'une Europe
neutre en carbone sera un «systeme de sys-
témew». Il nécessitera une solide coopération
entre le transport et la distribution, etentre les
différents systemes énergétiques. Tous les
gestionnaires de réseau serontdesacteursclés
et des facilitateurs permettant a ce systéeme
énergétique du futur de fonctionner. La digi-
talisation facilitera la connexion des points
entre les différents systémes, zones géogra-
phiques et sources de flexibilité, nécessaires
avec des sources d'énergie de plus en plus
dépendantes des conditions météorologiques.
La collaboration étroite entre les gestionnaires

de réseau de distribution, notamment via
I'entité des GRD de I'Union, sera essentielle
et le travail a déja commencé pour mettre en
place ce systéme énergétique plus digitalisé,
axé sur le client et intégré.

En conclusion, I'Europe peutsappuyer sur
une solide plateforme de coopération déja en
place entre les GRT pour anticiper les risques
et aider a atténuer les pénuries d’'électricité
possibles cet hiver. Les fondations sontla pour
continuer a construire pour l'avenir et a main-
tenir le haut niveau de sécurité d’approvision-
nement dont les citoyens, les entreprises et la
société ont profité jusqu’a présent. LU'Europe
peutcomptersurlacommunauté des GRT pour
fournir I'expertise, 'analyse et I'expérience de
coopération et de coordination dans l'intérét
de lasociété. m
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FINANCEMENT DE LA TRANSITION

QUEL CADRE EUROPEEN
POUR L'INVESTISSEMENT
DE LONG TERME

DANS LA TRANSITION
ENVIRONNEMENTALE ?

Latransition environnementale, etnotam-
ment I'atténuation et I'adaptation au change-
ment climatique, est une priorité pour
I'humanité. Elle demande un investissement
massif dans les infrastructures, les outils de
production, les batiments, qui s'inscrit dans
une trajectoire de transition étalée sur 30 ans
environ. Sur cette période, I'"humanité doit
rebatir, a partir de I'existant, un monde nouveau
qui préserve notre qualité de vie, notre civili-
sation. Ce nouveau modéle est souvent plus
colteux que l'ancien, et ne produira des profits
quesurlelongterme. Malheureusement, tran-
sition et investissement dans la durée ne font
pas bon ménage, car le changement introduit
souventdesrisques pour lesinvestisseurs. Pour
I'Europe c’est cependant un enjeu plus impor-

Par Thierry Déau,
Président de Meridiam
et de Finance for Tomorrow
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tantencore: entierementdépendants des pays
voisins pour nos ressources fossiles, nous avons
deux fois plus de raisons d'accélérer.

Il est donc capital de définir des cadres
d'investissements qui permettent de trouver
le chemin difficile permettant d'investir a long
terme dans la transition. LEurope a énormé-
mentfaitpour cela etelle continuera delefaire,
je l'espére avec succes.

Les trois conditions principales a réunir
pour fournir aux entreprises une capacité de
financement de long terme sont:

1. Lalimitation desrisques etde leur perception;
2.Un marché structuré et profond;
3. Une régulation adaptée au long terme.

1. S'attaquer au risque est le point majeur
sur lequel I'UE peut agir, a la fois en tant que
régulateur etacteur de I'économie. En effet, le
risque majeur lié a la transition énergétique
pour un investisseur est 'incertitude sur les
solutionsetleuravenir. Demain, utiliserons-nous
du gaz? Aurons-nous toujours les métaux né-
cessaires a la production de véhicules élec-
triques? Le nucléaire sera-t-il acceptable? La
construction bois deviendra-t-elle lanorme?...
Autantde questions qui peuvent conduire une
entreprise vers une faillite a moyen terme.
L'Europe est la grande puissance libérale la
plus en avance pour lever ce risque, avec la
mise en place de la taxonomie européenne: il
s'agit du dictionnaire de la transition, qui per-
metde lire avec un degré de confiance suffisant
dans la complexité des trajectoires de décar-
bonation. Elle est encore perfectible - et d'ail-
leurs non achevée - et si complexe que son
application demandera plusieurs années et
I'assistance d'entreprises qui seront dédiées a
vérifier la conformité a lataxonomie des inves-
tissements et du reporting des acteurs finan-
ciers, mais c'est un pas de géant par rapporta
d'autres zones.

Les risques sont nombreux, en particulier
en cette période d'inflation fulgurante et de
tension sur les approvisionnements énergé-
tiques, voire de conflits guerriers. LEurope peut
et doit, la également, jouer un role de stabili-
sateur et de protecteur, en offrant des méca-
nismes - potentiellement encore a inventer
-pourdiminuer cerisque, luiaussiincompatible
avec le long terme. Les programmes de sub-
vention mis en place dans le cadre du «Green
deal» et de «Fit for 55» sont des moyens de
réduire le risque financier et de réaffirmer les

trajectoires a suivre: il estimportant de main-
tenir une ambition dans le domaine.

2. D'un point de vue du marché, I'Europe
a joué son réle et continue de le faire, dans le
cadre del'eurozone, etdel'union des marchés
de capitaux. Il faut que tout le monde ait en
téte a quel point, a I'échelle de la planete, la
capacité a se financer a des taux raisonnables
sur des durées de 20 & 30 ans, est une anoma-
lie, et constitue I'un des atouts majeurs des USA
et de I'UE. Cela n'est possible que parce que
nous avons un marché commun et des institu-
tions fortes, qu'il faut conserver, renforcer,
maintenir en action.

3. Enfin, concernant la réglementation
financiére, dontlataxonomiefait partie, I'Europe
peut encore accélérer, car elle a posé les fon-
dations solides qui le lui permettront. Si la
taxonomie est le dictionnaire, les directives
SFDR et CSRD seront les tribunes de cette
nouvelle langue, en démultipliant 'acces a la
donnée non financiére des entreprises et des
acteursfinanciers. Il n'y a pas d'investissement
durable sansreporting extra-financieretmesure
de I'impact, et la donnée sera largement
accessible. Trop peut-étre: I'UE doit désormais
veiller a la qualité de la donnée et a sa souve-
raineté. Elle réfléchit a réguler les activités de
notation, et j'espére que cela permettra a la
fois de nous débarrasser du «greenwashing »
et de renforcer les acteurs européens, qui
serontainsi porteurs de notre vision résolument
durable du monde.

Pourallervéritablementversle longterme
en matiere de transition, |'Europe devra sans
doute inciter par la régulation a investir dans
ce domaine. Les «green supporting factors»,
que ce soit dans la banque ou l'assurance,
devront envoyer le signal aux financeurs, qui
n‘estque latraduction régulatoire d'une notion
quiestde plusen plus évidente: seul le durable
sera productif sur le long terme.

C’estdoncen s'assurant qu'elle parvient a
agirsur cestrois piliers: ladiminution du risque,
la structuration du marché et la régulation
incitative, que I'Europe pourra donner les
meilleures chances a ses projets et ses entre-
prises de poser rapidement les jalons de la
transition que nous appelonstous de nos vosux,
qui a commencé, et qui doit accélérer.

Les crises sont des périodes de change-
ment: profitons-en, et aidons I'Europe a faire
les bons choix. ®
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LES
INSTRUMENTS
DE LA
TRANSITION
ENERGETIQUE

Par Nicolas Namias,
Directeur général de Natixis

SOLUTIONS DE FINANCEMENT

=
»

Uhe TRANSITION SUR LES RAILS MalS
DES RESULTATS €NCORE INSUFFISANTS

L'économie européenne porte aujourd’hui trois grandes
transitions: environnementale, technologique et sociétale.
La transition environnementale, dont I'énergie constitue une
partie essentielle, progresse. Pourtant, elle reste insuffisante. C'est
le constat qui ressortira assurément l'an prochain, lorsque les
entreprises publierontla partde leursrevenus considérée comme
durable d'un pointde vue climatique, en application dureglement
européen Taxonomie.

La signature de I'’Accord de Paris sur le climat, suivie de nom-
breuses initiatives européennes (notamment le dernier plan
«REpowerEU»), montre I'ambition de I'Europe dans ce domaine.
Pour en faciliter leur déclinaison opérationnelle, elle a développé
plusieurs outils dont un cadre d'analyse et corpus de données
moins fragmentés et plus fiables, et des mesures d'incitation par
les prix et les volumes.

L& SeCTEeUR FNANCIER, UN ACTEUR CLE..

Le secteurfinancier —financeur, conseil et investisseur — joue
un réle majeur pour catalyser les transitions de ses clients et doit
permettre a I'Union européenne d'atteindre l'objectif de neutra-
lité carbone en 2050. (Ré)orienter et décupler les flux de capitaux
vers les actifs ou les acteurs de cette transition, exercer son role
d‘actionnaire, de financeur ou de conseil pour favoriser le chan-
gement : telle est la responsabilité du secteur financier face a la
plus profonde transformation que I'économie va devoir vivre
depuis la révolution industrielle.

56

.. €NGAaGEe Via une OFFRe
CROISSaNTe be SOLUTIONS
aU SERVICe De La TRANSITION...

Son implication se traduit d'abord par une
offre croissante d'instruments de financementau
service de la transition: préts bancaires ou em-
prunts obligataires («green loans» ou «green
bonds») financant des actifs et technologies
contribuant a la décarbonation de I'économie,
mais aussi d'instruments accompagnant la
démarche de changement des acteurs enga-
gés dans la décarbonation de I'économie. Alors
que les obligations et préts «verts» reposent sur
unengagementde «fléchage» des capitauxlevés
vers des actifs et projets bas-carbone, les instru-
ments dits «sustainability-linked» reposent quant
a eux sur une logique de résultat et sont assortis
de mécanismes d'incitation basés sur des objec-
tifs climatiques prédéfinis. Si les exclusions sont
parfois nécessaires, elles ne peuvent devenir la
regle. Il est préférable de conditionner les finan-
cements aux acteurs trés carbonés, au déploie-
mentd'efforts etalafixation d'objectifsambitieux.
On trouve au coeur de ces produits la mesure et
I'objectivation des efforts et des impacts en ma-
tiere climatique et un dialogue renforcé entre les
entreprises avecleursinvestisseurs ou créanciers.

En paralléle, émergent des financements
assissurlesinstruments échangés surlesmarchés
du carbone, selon une logique de valorisation
des émissions de CO; évitées ou capturées. Les
banques financent aussi des projets de capture



naturelle du carbone parfois assis sur la généra-
tion de crédits d'émissions. Dans le cadre du
renforcement en cours du marché communau-
taire des quotas de CO,, ces financements ont
vocation a se développer en Europe pour sou-
tenir le déploiement de technologies bas-
carbone dans I'industrie lourde.

[l faut enfin noter la place croissante du
financement public au travers de multiples
initiatives comme «Next Generation EU», qui se
traduit par des partenariats publics-privés ou des
financements directs au service de la transition
énergétique. Ce mouvements'estconsidérable-
ment accentué avec la crise sanitaire et avec
I'adoption des plans de relance qui visent essen-
tiellementa accélérerlatransition et a relocaliser
en partie les chaines de valeur critiques, incluant
le secteur de I'énergie.

.. €T QUI DeveLoPPe son
SXPERTISE AU SERVICE

De SeS CLIENTS €T DeS OUTILS
DE PILOTAGE

Conscientdes opportunités, maisaussides
risques et des colts a venirliés a la transition, le
secteur financier, et Natixis en particulier, déve-
loppe sans cesse son expertise dans I'intérét
de ses clients et en cherchant continuellement
a innover, avec robustesse et intégrité.

Le réle du secteur financier est en effet
d’'étre pionnier dans ces transitions. Ainsi,
«Natixis Corporate and Investment Banking»
a lancé en 2017 le «Green Weighting Factor»,
quilui permet de piloter la trajectoire de décar-
bonation de ses portefeuilles de financement.
Cet outil de pilotage de l'allocation du capital
aétésalué parle GIEC dansson dernierrapport.
Lesfinancements sont classés sur une échelle a
sept plots suivant leur performance climatique
et environnementale. L'objectif de cet outil est
d’inciter les métiers de financements a privilé-
gier les projets dont les activités sont les plus
vertueuses pour le climat et par la «transition-
ner» progressivement le mix d'activités et de
clients de la banque pour mieux accompagner
la nécessaire transition. Cependant, ce nest
fondamentalement pas qu'une question d'outils,
mais aussi une question de transformation de
la banque en profondeur, et notamment des
processus opérationnels.

Les besoins des investisseurs peuvent tou-
tefois différer considérablement, selon les pays
et le type d'investisseur. En réponse, «Natixis
Investment Managers» a de son c6té construit
une offre d'investissement durable qui donne
acces a plus d'une vingtaine de stratégies
d’investissement proposées par ses affiliés.

Natixis IM propose notamment son outil « Portfolio Clarity»
qui analyse les portefeuilles d'investissement sur des critéres
financiers et non-financiers et permet ainsi aux investisseurs
d'avoir une vision globale de leurs investissements, y compris
sur les indicateurs ESG clés.

REUSSIR La TRANSITION IMPLIQUE
une PLANIFICATION ReaLIsTe en CONCEeRTATION
aveC TOUS LeS aCTeURSs eCconomiQues

Réussir latransition environnementale, dansson rythme, son
ampleur et sa viabilité sociale et économique, nécessite aussi
que les pouvoirs publics européens et nationaux fixent des
objectifs clairs, réalistes et pragmatiques en concertation avec
tous les acteurs économiques.

La transition énergétique implique en effet une vision qui
integre toutes les conséquences que peut engendrer un tel
choix collectif.

La transition des acteurs doit aussi rester économiquement
viable. C'est pourquoi les pouvoirs publics ont un réle essentiel
ajouer pour créer les instruments incitatifs permettant de com-
penser I'éventuelle perte de rentabilité a court terme. Leur réle
est également clé pour assurer des conditions de compétition
équitablesal'instar du mécanisme d'‘ajustement de carbone aux
frontiéres (MACF), mais aussi pour assurer une certaine extrater-
ritorialité des normes de finance durable développées par I'UE.

Enfin, la transition représente un co(t certain pour nos éco-
nomies dontl'acceptabilité sociale doit étre soigneusement prise
en compte, en particulier pour les ménages modestes qui pour-
raientdévelopperun sentimentd’exclusion préjudiciable aubon
fonctionnement de la démocratie. Des initiatives publiques et
privées de dialogue social sont nécessaires pour accompagner
le changementd’habitudes des consommateurs etsoutenir celles
et ceux qui pourraient se trouver exclus du processus.

ALLER PLUS VITE SIGNIFIe enkin un CabRe
ReGLemenTalRe HOMmoGene PLUS eXIGeanT

Enfin, cette trajectoire de transition doit s'accompagner
d'une boite a outils pour évaluer et valoriser les efforts de tran-
sition engagés par les entreprises. Ceci implique de pouvoir
disposerde données étendues, fiables ettransparentes, d'établir
des méthodologies comparables comme la mesure des émis-
sions de carbone scope 3’ de l'alignement des portefeuilles des
acteurs financiers (banques, fonds, assureurs), pour fiabiliser
I'évaluation des risques et l'appréciation des plans de transition.

Plus que jamais, I'établissement d’une réglementation claire
et commune impliquant les entreprises, le secteur financier, les
consommateurs et les pouvoirs publics, apparait essentiel au
succés de la transition énergétique. m
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Les crises successives que nous vivons sont les épisodes d'une
crise globale, celle du systeme-monde en pleine mutation qui
s'est constitué et dont nous faisons partie. Pour affronter les périls,
il faut acquérir une nouvelle vision du monde et les handicaps

des Européens sont profonds. Comment bien guider notre raison,
c'est-a-dire les principes qui guident nos facons de penser et
d’agir? Dans mon essai, Les failles de la raison’, j'invite a reprendre
cette question posée par Descartes, il y a quatre siécles, et a
prendre conscience du besoin d'une nouvelle méthode.

L& CRIS€ DES LUMIERES )
€T De LHUMmanisme eurRopeen

La trajectoire de I'Europe peut étre lue
comme une conquéte de liberté ou la foi et la
raison se sont longtemps mélées. Rome et le
christianisme ont proposé des idéaux de vérité
et de justice qui ont été les fondements d'un
véritable ciment culturel. Puis, les Lumiéres ont
prislerelais. Descartesaincarnéle débutdel'ere
moderne en Europe: en cherchantla vérité dans
les sciences, il a prétendu avec une folle audace
quel’Homme pouvaitacquérir une vérité quisoit
«certaine» et se rendre «comme maitre et pos-
sesseur de la nature». Ceci a fait souche et la
politique des Etats s'en est saisie quand les
Européens ont voulu «faire I'histoire ». Mais
d'Holderlin a Camus «le procés des Lumiéres»
arévélé leurface sombre. Et colonialisme, impé-
rialisme, totalitarismes, guerres mondiales ont
bientét signifié le naufrage de la civilisation.

De remarquables efforts de régénération
des idéaux ont eu lieu apres la Seconde guerre
mondiale mais ils sont restés inaboutis et, a
présent, nousvivons une époque de dégradation
du rationalisme cartésien. En guise de vérité
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certaine, le relativisme régne et I'incertitude est
radicale. Lesvérités alternatives etles «fake news»
nous envahissent, et la culture historique est en
recul profond ou bien le champ d'une foire d'em-
poigne. La vérité scientifique est, pour sa part,
confondue avec l'efficacité d'innovations tech-
nologiques proposant des solutions révolution-
naires mais dépourvues d'une vision d’humanité.
Lindividu est soumis a leurs addictions et a
une surveillance qui le minent tandis que les
infrastructures mentales et sociales du bien
commun ont dépéri.

LenJeu D'une ReVOLUTION
CULTURELLEe enGLOBE TOUS
LEeS QUTRES

Le monde a changé de base, I'Europe n'est
plusau centre, les populations d'autres grandes
régions se sont éveillées avec leurs propres
histoire et créativité, or une culture occidenta-
lo-centrée selon laquelle nous incarnons
LA civilisation reste incrustée telle une maladie
chronique dans nos mentalités. Des idéaux ont
faitla grandeur de I'Europe maislavolonté de »
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» puissance les arefoulés. Pourles pragmatiques,
les solutions techniques suffisent et les utopies
et identités culturelles sont dangereuses. Mais
comment vivre sans idéaux, sans projet de civi-
lisation etdansla peurdescatastrophes?Ligno-
rance du passé nous aveugle etobstrue l'image
de l'avenir. Il vaut mieux transmettre |'histoire de
fagon critique et positive, a la fois, pour acquérir
une conscience du bien commun, avec une
continuité entre le passé et le futur, portant
I'espérance d'une nouvelle civilisation qui serait
mondiale.

Vu dans cette perspective, le naufrage de
I'école est un scandale. Jadis, éduquer c'était
apprendre a étre un Homme ! Il y a un devoir
de transmettre, avec des apprentissages pré-
coces orientés vers une liberté plus respon-
sable et solidaire et I'envie de prendre soin de
la société. Et chacun doit pouvoir apprendre
as'éduquer au quotidien et tout au long de la
vie. Créer un espace public paneuropéen
d’information et de communication ouvert
aumonde extérieur permettraitaux Européens
d'échanger directement entre eux, par-dela
les frontiéres, et de partager des projets.

CONTRE La LOGIQUE
DES BLOCS, LenJeu DES
SOLIDARITES MONDIaLes

En 1946, le philosophe allemand Karl
Jaspers appelait a changer d'optique: «ce qui
commence maintenant, aprés la fin de I'histoire
universelle (telle que I'Europe l'a congue),
c'est I'histoire de I'humanité». Mais, oublié
I'idéal d'une paix perpétuelle, aujourd’hui les
Européens cherchent plutét a se protéger.

Depuis peu, une recomposition politique
brutale du monde globalisé est en cours. Dans
un remake de la division manichéenne ances-
trale entre amis et ennemis, les Etats-Unis im-
posent une division structurelle du monde en
deux blocs antagoniques pour restaurer une
suprématie mondiale menacée parla Chine. Je
ne sous-estime pas la volonté de puissance de
la Chine mais je demande de regarder notre
Occident. Les Etats-Unis sont pour le moment
les seuls gagnants de l'agression meurtriere de
I'Ukraine parlaRussie de Poutine:ilsse réindus-

VISION EUROPEENNE

trialisent, le dollar est au plus haut, au nom du
droit, ilsaccentuentcomme jamais leurintrusion
dans le commerce, la finance et la politique
d’autrui. Nombre de pays du Sud sontenfoncés,
et les Américains entrainent derriere eux une
Europe moutonniére alors qu'elle se réclame
d'une autonomie stratégique. Au lieu de pro-
mouvoir un désarmement mondial et une sécu-
rité collective européenne, nous voici conviés a
concourir au surarmement et nous redonnons
vigueur a I'OTAN.

Vouloir gagner la guerre sans qu’une paix
durable soit envisagée, c'est la perdre. Vouloir
faire de la Russie un paria, c'est condamner
I'Europe de I'Ouest et du Centre a vivre avecun
cancer a sa porte. Nous perdons la raison et ce
sontd‘autres pays qui cherchent une médiation
pour préparer la paix. Le peuple russe est un
grand peuple encore empreint d'une culture
d’empire, mais croire que sa culture et son
régime sontimmuables nous aveugle. De fagon
générale, I'Union européenne devrait refuser
de s‘aligner sur les logiques de puissance et
préparer des initiatives pour une nouvelle ere
de coopération paneuropéenne et mondiale.
Rester sourd aux ressentiments des pays
d'Afrique, d'Inde et d'ailleurs ou vit désormais
la grande jeunesse du monde risque d’étre une
terrible erreur.

REFONDER NOS INSTITUTIONS PAR
LA PARTICIPATION €T La SOLIDaRITE

Alors que la guerre continue en Ukraine,
un ouragan se profile dans I'économie mon-
diale. La récession est déja la dans beaucoup
de pays et le risque est celui d'une véritable
dépression. Les politiques du «quoi qu'il en
colte» pour apaiser les populations seront
encore plus limitées et insatisfaisantes. Les
mouvements sociauxvontse développer mais,
dans une crise systémique, le probléme de la
redistribution estloin d’étre le seul arésoudre.
On va beaucoup entendre parler de refonda-
tion mais le verbe risque d'étre creux: avec
quelle lucidité et quels principes?

Uneidéologie verte afaitflorés quinéglige
le co(t de la transition énergétique et le formi-
dable défi industriel. On constate a peine les
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PHILIPPE HERZOG

(1) Les failles de la raison
Collection « Essais »

Philippe Herzog

Cet ouvrage montre ce qu'une réflexion historique et philosophique

peut apporter a la vie politique.

La France et I'Europe sont confrontées a des mutations, des crises et des risques

de grande ampleur. «Face a cela, on invoque la raison tous les jours et nous
l'opposons a l'irrationnel» observe l'auteur, mais cette opposition binaire n'est pas
féconde car «il faut explorer les failles de la raison elle-méme: celles des Lumiéres
etdu libéralisme; celles d'un systéme économique que les peuples ne peuvent
maitriser; celles de la géopolitique et de la prétention universaliste occidentale».
Philippe Herzog appelle a un profond renouvellement de la méthode en politique,
reprenant la question que s'était posée Descartes pour bien guider notre raison
etil la situe dans le contexte actuel. Recouvrer nos libertés de choix et nos
responsabilités exige une révolution de |'éducation et la participation de chacun
pour repenser les finalités et transformer les institutions. Alors que les risques

de délitement de I'Union européenne et de guerre a I'échelle du monde sont avérés,
notre Union doit se rendre non alignée afin de promouvoir des solidarités concrétes

Les failles
de la raison

Pour un nouveau discours
de la méthode

B Descartes & Cie

formidables manques de compétences pour la
réhabilitation de I'habitat et de la production,
tout comme le sous-investissement pour |'élec-
tricité de base décarbonée avec le nucléaire.
Mais entre les proclamations et la capacité d'agir,
il y aun gap. En France en tout cas, nous avons
perdu la maitrise publique de notre économie
au risque de ressembler a un pays en retard de
développement. Et est-il bien raisonnable de
faire confiance aux champions globalisés de la
technologie etde lafinance pourlesinvestisse-
ments de longterme alors qu'ils sontles grands
responsables de la crise actuelle ? Reconstituer
une maitrise publique nécessite une nouvelle
définition des réles du public comme du privé
etdesliens entre eux, une réforme de structure
majeure. Ce défi est pour toute I'Europe, avec
cette spécificité, qu'il faudrait établir des soli-
darités profondes et durables pour créer des
filieres industrielles et des réseaux de biens
communs dont la culture méme échappe aux
Etats. lAllemagne, comme et plus encore que
d'autres, ne voit que ses intéréts, or c'estle pays
le plus puissant.
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en son sein et avec toutes les régions du monde. Régénérer nos idéaux de paix
de développement avec I'ambition d'une conscience commune de I'humanité
pour échapper au naufrage de la raison est au cceur de ce livre.

Notre Europe est menacée de désintégra-
tion. Certes, les pays qui en sont membres
veulent y rester mais I'idée de partager un
destin n‘a plus cours. Nous devrions méditer
I'ambition de Jean Monnet: «Nous ne coalisons
pas des Etats, nous unissons des peuples.» et
repenser une méthode qui, précisément, se
fondait sur des solidarités.

Certes, mieux vaut vivre en démocratie
qu'en autocratie, mais voir partout des popu-
lismesa conjurerrisque de nousrendre aveugles
aux aspirations populaires a vivre autrement
avec leurs propres créations. A tous ceux qui
comme moi sont en quéte de transcendance,
mon essai est une invitation au dialogue. ®
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DEMOCRATIE

APRES LA
CONFERENCE
SUR L'AVENIR DE
L'EUROPE, QUEL
ROLE POUR LES
CITOYENS DANS
LE PROCESSUS
DECISIONNEL
EUROPEEN ?

Par Alberto Alemanno,
Professeur de droit et politique
de I'Union européenne a HEC Paris

Imaginez-vous en train de consulter un
agendatéléphonique paneuropéen etde com-
poser 800 numéros. Imaginez-vous en train
d'inviter quelques rares chanceux a voyager,
tous frais payés, dans deux villes européennes
différentes pour discuter, dans leur langue,
de ce qu'ils voudraient changer dans I'UE.
Ce n'est pas de la science-fiction, ni - malgré
I'incrédulité initiale des citoyens - une arnaque.

C'estlaConférence surlavenirdel'Europe:
une expérience démocratique majeure en cours
proposée a l'origine par le Président francais,
Emmanuel Macron, et parrainée par I'lUnion
européenne, qui s'est récemment terminée.
Depuis septembre 2021, ces citoyens «ordi-
naires», sélectionnés par tirage au sort et
provenant de toute I'Europe et de différents
horizons, ont délibéré pour formuler un
ensemble de recommandations qui ont désor-
mais été partagées avec les leaders européens
sur divers sujets, allant de la justice sociale
et des emplois a la transformation numérique,
en passant par |'éducation.

Aprésavoirhistoriquement été mis de c6té
dans le développement de l'intégration euro-
péenne, soudain, des «gens ordinaires» - dont
la vie nest pas particulierement transnationale
- se sont retrouvés, au moins temporairement,
aux commandes de l'avenir de I'Union. Malgré
la représentation limitée des minorités - des
résidents sans passeport européen aux com-
munautés raciales et ethniques -, les gens qui
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ontconstitué les panels de citoyens de la Confé-
rence resterontdans|’histoire commele groupe
d'individus le plus «représentatif» que I'UE a
jamais réussi a mobiliser. Seuls quelques parti-
cipants - principalement les jeunes - parlaient
anglais. Seuls quelques-uns avaient déja voyagé
au-dela de leurs frontiéres et quasiment aucun
n‘avait de connaissances spécialisées dans les
affaires européennes. Et pourtant, ils se sont
montrés désireux de s'engager dans ces débats
- qu'ils soient sur le réle de I'UE dans le monde
ou sur la transition écologique - qui sont géné-
ralement des sujets considérés comme une
prérogative des élites politiques et des experts.

Le choix des citoyens sélectionnés par
tirage au sort fait partie d'une tendance plus large
visant a atteindre des résultats meilleurs et plus
légitimes que ceuxdes politiques en permettant
aux électeurs de s'attaquer aux problémes les
plus insolubles. En 2016, par exemple, lorsque
I'lrlande a décidé de réexaminer ses lois sur
I'avortement, son parlementa établiune assem-
blée de 99 citoyens irlandais sélectionnés de
maniére aléatoire, qui reflétait |'équilibre natio-
nal en termes d'age, de sexe, de classe sociale
et de région et dont les recommandations ont
finalement conduit - suite a un référendum
positif - a la |égalisation de I'avortement. De
méme, au milieu des manifestations des Gilets
jaunes, le «Grand Débat National» qui a duré
deux mois, suivi de la Convention Citoyenne
pourle Climat-quiarassemblé 150 personnes,



agées de 16 ans et plus, provenant de toute la
France etdedifférentshorizons, pourapprendre,
débattre et proposer des mesures visant a
réduire les émissions de gaz a effet de serre -
semble avoir remis la présidence d’Emmanuel
Macron sur les rails.

COMMENT LexPerience
DEe La CONFEeReNCe a-T-eLLe
Joue Dans LUE?

Une assemblée paneuropéenne de citoyens
pouvait-elle suffire pour répondre au malaise
démocratique de longue date de 'UE? C'était
le pari des leaders européens qui ont décidé
(oudumoins ne se sont pas opposés)achanger
de logique pour rajeunir la démocratie euro-
péenne. Plutdt que de s'empétrer dans des
thémestrés controversés etabstraits, entre eux,
la Conférence a posé des questions politiques
defond quitouchentvéritablementles citoyens
européens. Si ces questions appelaient des
solutions que I'UE ne peut actuellement pas
offrir, alors ses citoyens - et non leurs représen-
tants politiques via une approche descendante
isolée -seraienta l'origine d'une telle demande
etdonc, éventuellement, de la réforme de I'UE.
C’est une évolution saine et pourtant contre-
intuitive, a un moment d’érosion démocratique
- a l'intérieur comme a I'extérieur de |'Union.
En effet, si elles sont adoptées, bon nombre
des recommandations des citoyens qui émer-
gentdéjadela Conférence pourraientéventuel-
lement changer la donne au niveau de la
qualité démocratique de I'UE.

Bien qu’étrangement en faveur de l'inté-
gration, ces recommandations sont davantage
le sous-produitde lavéritable expérience trans-
nationale acquise parles participants ala Confé-
rence que le résultat inévitable d'une initiative
prétendument favorable a I'UE. Il est vrai qu'il
s'agit d'un événement parrainé par I'UE, pour-
tant la méthodologie utilisée répond a des
pratiques délibératives et participatives saines
et bien établies. D'ou l'intérét croissant pour
I'institutionnalisation de ces pratiques délibéra-
tives dans le processus décisionnel quotidien
de I"'UE. C'est du moins ce que le Parlement
européen et la Commission européenne
ont appelé de leurs voeux au lendemain de la
Conférence, cette derniére affirmant que les
assemblées de citoyens «devraient faire partie
delafagondontnousélaboronsles politiques».

Dans une étude a paraitre que j'ai rédigée
pourle Parlementeuropéen, j'examine le large

éventail de possibilités de participation offertes
aux Européens pours'engagerdans le proces-
sus décisionnel de I'UE - et éventuellement
I'influencer-. Ces mécanismes, qui vontdu droit
de pétition a l'initiative citoyenne européenne
(ICE), sontnon seulement peu connus, maisils
se caractérisent également par une pratique
participative qui se distingue par un acces
inégal, une représentativité limitée etenfin une
influence disparate des participants dans le
processus décisionnel de I'UE. Vu sous cet
angle, la possibilité d'intégrer des citoyens
sélectionnés de maniére aléatoire dans 'archi-
tecture institutionnelle européenne offrirait
l'occasion de compenser les lacunes actuelles
de la démocratie participative de I'UE, notam-
mentsoninclusion etsareprésentativité limitées.
Par conséquent, plutot que de conceptualiser la
création d'un mécanisme de délibération des
citoyens permanents de l'UE comme une autre
possibilité de participation autonome qui serait
en concurrence avec les possibilités existantes,
le format de délibération le plus prometteur
devrait étre congu en parfaite synchronisation
-etnonen compétition-avecces mécanismes
de maniere a améliorer leur propre adoption,
leur efficacité et en définitive, leur Iégitimité.
Selon un tel modéle, une « Chambre des
citoyens» permanente, peuplée de citoyens
sélectionnés de maniere aléatoire ayant une
précédente expérience délibérative, discu-
terait régulierement de nouvelles initiatives
venant de la base. Lancées par des citoyens
via des canaux européens de démocratie
participative, ou venant «d’en haut», lancées
par le Parlement (via des rapports d'initiative),
le Conseil (viasesdemandesala Commission),
ainsi que par le Conseil européen via ses
conclusions, dansle but de proposerla convo-
cation d'un ou plusieurs panels de citoyens
européens ad hoc tous les ans, ils fourniraient
un avis sur ces mémes themes. Chaque insti-
tution européenne devraitalors, dans le cadre
de ses propres prérogatives, répondre publi-
quementaux recommandationsformulées par
les citoyens. Le but est d'accroitre la responsa-
bilisation et de renforcer le pouvoir d'établisse-
mentde I'agenda des citoyens ordinaires grace
a la création d'un écosystéme délibératif et
participatif intégré d’engagement démocra-
tique et d'innovation a intégrer, sans changer
le Traité, a l'architecture institutionnelle et au
processus décisionnel de I'UE existants. |
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FEDERALISME

L'EUROPE
FEDERALE,
CETTE
UTOPIE
VIVANTE

Par Domenico Rossetti di Valdalbero,
PhD, Chef d'Unité adjoint, DG de la Recherche
et de I'Innovation, Commission européenne

Apres avoir écrit « La réussite

de I’'Europe - Union, énergie

et technologie » I'an dernier,

ou le pragmatisme était de mise,
Domenico Rossetti di Valdalbero
nous emporte avec «L'Europe
fédérale, cette utopie vivante »™
vers des cieux plus idéalistes.
Thomas More, Giuseppe Mazzini,
Victor Hugo et Friedrich Schiller
sont cités a maintes reprises.

L'auteur part du postulat que les questions
devaleurs, de racines, de symboles, de mythes
et d'identités dans I'UE sont trop rarement
débattues dans les cercles européens et trop
souventlaissées aux mains de partis extrémistes.
Il s'agit pourtant d'éléments indispensables
pour approfondir l'intégration européenne et
quitouchentdirectementle coeur de la citoyen-
neté européenne. Au XXI¢ siecle, I'Europe unie
ne peut étre insipide et a besoin d'un récit
rassembleur.

Si les deux premiers chapitres du livre
portentsurles systemes politico-institutionnels
de I'Union («La maison Europe - Institutions et
modéles» et «La vocation fédérale de |'Europe
- Concepts et réalités»), les deux derniers s'at-
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télent en effet a cette mission: «L'union de
I'Europe -Racines etvaleurscommunes» et«Un
idéal pour I'Europe - Pour un élan spirituel ».

Le titre du livre refléte le but poursuivi:
«L'Europe fédérale» qui n'est pas un Objet Po-
litique Non Identifi¢, un modeéle sui generis, une
fédération d’Etats-nations, une Europe a plu-
sieurs vitesses, a géométrie variable avec un
noyau dur et des cercles concentriques, mais
une véritable union politique etune démocratie
parlementaire que D. Rossetti souhaite pour
I'Union. Le fédéralisme - vécu par exemple en
Allemagne, en Suisse et au Canada - est sans
doute le systeme institutionnel le plus propice
afin de faire cohabiter la supranationalité et la
subsidiarité, la solidarité et I'autonomie. Pour
I'Europe, la supranationalité a beaucoup de
marge en matiére de défense, d'énergie ou de
santé, tandis que la subsidiarité semble requise
pourdesdomaines «personnalisables» comme
la sécurité sociale ou les langues.

Cette Europe fédérale parleraitd’'une seule
voixface auxempires comme la Chine, la Russie
ou les Etats-Unis. Cette fédération européenne
aurait aboli 'unanimité. Elle serait dotée d'un
exécutiffortetd'un Parlement bicaméral repré-
sentantle peuple européen dansune Chambre
etles Etats de I'Union dans l'autre, complémen-
tant ainsi les institutions quasi-fédérales euro-
péennes existantes que sont la Cour de justice



de Luxembourg et la Banque centrale euro-
péenne de Francfort. Altiero Spinelli, qui
s'est battu toute sa vie pour une Constitution
européenne etainspiré|’Acte unique européen,
n‘est jamais loin de l'auteur qui est haut fonc-
tionnaire européen et aussi secrétaire général
de I'Union des fédéralistes européens en
Belgique depuis le 9 mai 2001.

La deuxieme partie du titre «cette utopie
vivante» est bien sir un oxymore: 'utopie est
un non-lieu, quelque chose d’'inexistant mais
plein de vie comme |'Europe. D. Rossetti en
profite pour relever I'étrange sémiologie en
vigueur a Bruxelles: Parle-t-on de «valeur ajou-
tée» francaise ou allemande alors que la «Eu-
ropean added value» jalonne les analyses
d'impacts des propositions législatives de la
Commission? Entendons-nous souvent évoquer
la «C» belge ou espagnole quand ce terme est
quotidiennement utilisé pour définir I'état
d‘avancement de l'unification européenne?

L'auteurde «I'Europefédérale » se demande
aussi pourquoiaucun préambule ne précedele
Traité européen. Ne serait-il pas historiquement
correct de reconnaitre que les soubassements
de I'édifice européen se sont ancrés au fil des
siécles autour de trois grands piliers: I'héritage
gréco-romain, les racines chrétiennes et les
idées des Lumiéres?Al'instar de la Constitution
francaise de 1848, corédigée par Alphonse
de Lamartine, un tel préambule donnerait un
supplément d'ame a I'Europe.

Fervent défenseur des traditions, D. Rossetti
écrit aussi que le choix de I'Europe unie, du
progres et de 'ouverture est gagnant, qu'il
s'agisse de |'espérance de vie, de lasanté, de la
durabilité ou de la richesse par habitant. Les
quatre libertés fondamentales, le respect de
I'Etat de droit, I'abolition de la peine de mort,
le marché intérieur ainsi que les politiques de
cohésion économique et sociale ont fait leurs
preuves. Unexemple concretlié al'actualité: en
1989, la Pologne et|'Ukraine avaient des indica-
teurs semblables en termes de PIB par habitant
et d'espérance de vie. Trente ans plus tard, la
richesse par habitant est quatre fois plus élevée
a Varsovie qu'a Kiev et un Polonais a une espé-
rance de vie de 78 ans contre 72 pour un Ukrai-
nien (sans prendre la guerre en considération).

Mais pas question de se reposer sur nos
lauriers. Quand I'Europe navance pas, elle re-
cule. D. Rossetti plaide dans son livre pour oser

aujourd’hui européaniser les domaines de
I"énergie, de la recherche, de lafiscalité et de la
politique étrangére, comme nos péres et
grands-peéresenonteule courage pourlamon-
naie, la politique commerciale, I'agriculture, le
nucléaire, le charbon et l'acier.

L'équilibre - entre innovation et précaution,
entre foi et raison - est typiquement européen.
Celanousdistingue sans doute des Américains
etdes Chinois quin’ontpas eule méme parcours
que 'Europe, «le continent le plus petit par la
géographie et le plus grand par I'histoire»
comme le répétait Denis de Rougemont. Nous,
Européens, ne sommes pas préts a sacrifier nos
valeurs, nos us etcoutumes, surl'autel delaseule
efficacité.

En conclusion, avec«|'Europe fédérale », D.
Rossettine veut pasabandonnerles nationalités
etles spécificités desterroirs mais faire émerger
une «souveraineté européenne partagée» et
mettre en exergue notre identité européenne
dans le monde. Victor Hugo disait: ... «sans
perdre vos qualités distinctes et votre glorieuse
individualité, vous France, Allemagne, ltalie(...)
vous vous fondrez étroitement dans une unité
supérieure, et vous constituerez la fraternité
européennex». |

Domenico Ressetti di Valdalbero

—
’EUROPE FEDERALE,
CETTE UTOPIE VIVANTE

Vv
1 Hmattan

DOMenICo
ROSSETTI DI
VAaLDALBERO

L'Europe fédérale,
cette utopie vivante.
Ed. 'Harmattan.
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UNE
HISTOIRE
EUROPEENNE

Par Laurent Wirth,
historien, auteur de I'ouvrage
«Le destin de Babel »

L'histoire européenne sur longue
période a été marquée par une
dialectique union/division. Comme
dans le mythe de Babel, le passage
de l'unité a la diversité linguistique
symbolise cette dialectique, clé de
lecture de cette longue histoire.

La genese culturelle de I'Europe remonte
al'Antiquitétardive. Lunité culturelle de l'empire
romain reposait certes sur lalangue latine, mais
la latinitas, contenait déja des germes de divi-
sion. Paul Veyne parlait d'un «Empire gréco-
romain» pour qualifier 'osmose culturelle
grécité/romanité. Il existait en effet un dualisme
linguistique latin/grec qui se traduisit politique-
mentavecle partage de l'empire en 395. Lexten-
sion de I'empire avait induit d'autres osmoses
avec les celtes et les germains notamment.
Il en résulta des évolutions linguistiques dés
I'empire puis au temps des «royaumes bar-
bares».Larenaissance impériale, entreprise par
Charlemagne au début du IX¢, s'accompagna
d’une restauration linguistique. Cela provoqua
enréactionun clivage entre latin écritetlangues
orales vernaculaires. Les serments de Stras-
bourg (842), I'année qui précéda le traité
de Verdun entérinant le partage de I'empire
entre ses petits-fils, constituérent une premiére
manifestation écrite de ces langues. La langue
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était devenue un principe de division. Mais un
nouveau principe d'union étaital'ceuvre depuis
lafin dulVesiécle, le christianisme étant devenu
la religion officielle de I'empire. Deés l'origine,
cette christianitas, principe d'union contenait
des germes de division, de I'hérésie arienne au
fossé qui commenca a se creuser, dés le VIlIe
siecle, entre Rome et Constantinople, bien avant
le schisme de 1054.

Cependant, elle constituait bien un ciment
de I'Occident médiéval qualifié de Respublica
christiana.

Plusieurs éléments montrent son unité: la
floraison de l'artroman puis gothique; I'impor-
tance desréseaux monastiques (Cluny, Citeaux
puis les ordres mendiants) et universitaires
(au XIlll®); les croisades: |'lslam c’était l'autre.
Cependant!'islam était présentaussi en Europe
et a influencé sa culture (Al Andalus, Sicile).

Mais cette union n'a pas empéché les
déchirements internes: guerres féodales;
conflit entre le pape et I'empereur; guerre de
Cent ans, préfiguration d'un conflit national.

Les germes de division de la christianitas
débouchérent sur sa dislocation au XVIesiecle
avec la réforme protestante et provoqua des
conflits terribles en Europe: les guerres de
religions en France au XVI¢siecle, la Guerre de
trente ans au XVIIe.



Un nouveau facteur d‘union se fit jour
cependant: la renaissance et I'"humanisme.
On les résume souvent a un retour a I'Antiquité
maisil nefaut pas oublier que se développeérent,
autemps de cette «république européenne des
lettres» incarnée par Erasme, des littératures
en langues vernaculaires, avec notamment
Rabelais, Montaigne, Cervantes, Shakespeare
Goetz von Berlichingen ou Machiavel, apres
Dante le précurseur. Cette nouvelle «babélisa-
tion» concerna aussile droitavec, par exemple,
l'ordonnance de Villers-Cotteréts.

Sur ce planjuridique le XVIlI¢siecle connut
une évolution majeure: la notion de souverai-
neté s'imposa alors en Europe. Elle fut initiée
par Jean Bodin, a la fin XVI¢, puis fut reprise au
siecle suivant par Grotius, Hobbes, Locke et
Pufendorf, jetant les bases de la construction
de I'Etat moderne européen, mais aussi de
I'affrontement entre ces Etats: la guerre de
Trente ans, au départ guerre de religion, fut
surtoutune guerre entre puissances. Lestraités
de Westphalie qui mirent un terme a cette
guerre en 1648, consacrérent cette notion et
établirent un nouvel équilibre des puissances.
Lesremises en cause postérieures de cet équi-
libre provoquant des conflits jusqu’a de nou-
veauxtraités. Ce systeme westphalientraversa
les siécles avec des guerres toujours recom-
mencées: celles de Louis XIV, celles du XVIlle,
celles de la Révolution et de 'Empire. A partir
du XVIll¢, les puissances en lice, aprés l'efface-
mentde |'Espagne, étaient déja celles que I'on
retrouva jusqu’en 1914: France, Angleterre,
Prusse, Autriche, Russie.

Peut-on parler également d'une division
culturelle entre Europe baroque et Europe
classique (Victor-Lucien Tapié)? Marc Fumaroli
préfére évoquer une «dyade culturelle » impli-
quant complémentarité et interpénétration.
Il'y eu aussi une civilisation européenne de la
raison etde lascience au XVIl¢avecdes savants
comme Descartes, Galilée et Leibnitz.

Ce conceptdecivilisation européenne est
évident au siecle suivant: 'unité culturelle de
«|'Europe deslumieres» s'estdéclinée dansles
différentes langues: Die Aufklarung en Alle-
mand, The Enlightment en Anglais, L'lllumina-
zione en Italien, La llustracion en Espagnol. On
sait la relation entre Voltaire et Frédéric Il et
entre Diderot et Catherine Il. Mais nos philo-
sophesn‘avaient pasle monopole: Kantfutune
incarnation essentielle de I'Europe des Lu-
miéres avec son idéal de «Paix perpétuelle ».

Cependant, parmilesidéauxdeslumieres,
il en est un qui contenaitdes germes de déchi-
rement: celui de nation. Il fut consacré par la
Révolution francaise et I'Empire qui le propa-
gerent en Europe, mais le messianisme de la
«Grande nation» s'est retourné contre elle au
XIXe siecle.

Aprés les défaites de la Prusse face a
Napoléon, Fichte écrivitson « Discours ala nation
allemande» (1807), affirmant un nationalisme
allemand réactionnel a 'hégémonie francgaise.
Lidée de nation s'imposa en Europe et marqua
le mouvement romantique. La jeunesse roman-
tique, al'image de Lord Byron, s'enflamma pour
cet idéal: la cause grecque, les révolutions de
1830 et 1848, 'unité italienne avec son héros,
Garibaldi, furentautant d'occasions de son exal-
tation. Mais l'idée nationale était belligene
comme le montra la réalisation de l'unité alle-
mande «par le fer et par le sang» (Bismarck).

Un processus de nationalisation des
sociétés s'affirma au sein des Etats-nations
constitués, passant par |'école, la caserne, le
développementdesadministrations, destrans-
ports, de la presse, I'adoption du suffrage
universel masculin et I'intégration de la classe
ouvriere. Dans le méme temps, des minorités
aspiraient a la constitution de leur propre
Etat-nation, notamment en Autriche-Hongrie.
Si I'on ajoute I'antagonisme franco-allemand,
les rivalités coloniales et économiques, la
course aux armements, la constitution de
la Triplice et de la Triple entente, on voit com-
ment|’Europe devintune poudriere avant 1914.
L'attentat de Sarajevo mit le feu aux poudres
et précipita le grand choc des nations.

Entre 1914 et 1945 I'Europe fut «le conti-
nent des ténébres» (Mark Mazower). La Pre-
miére guerre mondiale fut un suicide de
I'Europe. Elle futaussila matrice d'une violence
de masse. George Mosse a parlé d'une «bru-
talisation » des sociétés favorisant le dévelop-
pement des totalitarismes, soviétique, fasciste
etnazi.Hannah Arendtamontré leur caractere
exterminateur, qui ira jusqu’au bout de la
violence pendantla Seconde Guerre mondiale
avec la Shoah, catastrophe absolue.

Ces régimes étaient aussi une négation de
la culture avecles autodafés etla condamnation
de«lartdégénéré» parlesnaziset, dans|’'URSS
stalinienne, I'exaltation du «réalisme socialiste ».

De 1946 a 1945 I'Europe fut écartelée. La

fracture futconsommée du discours du «rideau
de fer» de Churchill (1946), aux doctrines »
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» Truman et Jdanov (1947). Deux Europes se
trouvaient face & face ou s'affirmérent des
cultures de Guerre froide.

Mais des fissures survinrent au sein de
chacun des blocs a partir des années 60, avec
al'Ouest, la politique gaullienne et I'Ostpolitik
de Willy Brandt et, a I'Est, le Printemps de
Prague (1968) et les émeutes ouvrieres de
Gdansk(1970). Une marche vers la cicatrisation
commenca alors: en 1975 les Soviétiques ac-
cepterentd’insérerdanslesaccords d'Helsinki
un volet sur le respect des droits de I'Homme
qu'ils pensaient accessoire. Mais il suscita la
montée de la dissidence, de la charte 77 en
Tchécoslovaquie au développement de Soli-
darnosc en Pologne. Laccélération de ce pro-
cessus conduisit a la chute du mur en 1989 et
la réunification des deux europes.

Parallélement, dés 1946 avait commencé
une quéte d'Europe, une quéte qui fut «cyclo-
thymique» (RobertFrank), de crisesenrebonds:
e apres les désillusions du congres de la Haye
(1948), relance avec le discours de Robert
Schuman du 9 mai 1950 qui déboucha surla
création de la CECA;
apresl'échecdela CED en 1954, relance de
Messine (1955) ouvrant la voie aux traités de
Rome (1957);
apres la crise de la «chaise vide » (1965) et le
second veto gaullien a la candidature britan-
nique (1967), deal entre Pompidou et Brandt
au sommet de la Haye (1969 ) élargissement
et approfondissement;
apres le choc de la crise économique et
monétaire mondiale (1971-1975), relance par
le tandem Giscard/Schmidt avec la création
du SME;
apres le blocage de Margaret Thatcher, re-
lance de lacommission Delors, soutenue par
Mitterrand et Kohl, ouvrant la voie a la créa-
tion de I'UE et au traité de Maastricht (1992);
aprés la difficile ratification de ce traité,
montrant les progrés du «souverainisme »,
et I'impuissance de I'UE face a la crise you-
goslave, création de la BCE (1998), introduc-
tion de I'Euro (1999-2022), lancement de la
Convention pour préparer une constitution
(2002) et grand élargissement (2004);

e apres une cascade de crises (politique: trai-
té de Lisbonne de 2007 accusé de bafouer
la volonté des peuples, montée des popu-
lismes attisée par la crise migratoire face a
laquelle I'Europe réagit en ordre dispersé;
crise financiére de 2007-2008; crise interna-
tionale de 2014-2015 en Ukraine et en Syrie;
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crise de nerf du Brexit de 2016 & 2020; crise
sanitaire de la Covid-19, amorce d'unrebond
au tournant des années 2020 (mutualisation
deladette etplan derelance, Pacte européen
de migration et d'asile, stratégie vaccinale
commune; réaction de I'UE face a la guerre
de Poutine et prise conscience de la néces-
sité d'une véritable défense commune). Cela
débouchera-t-il sur une réalisation concrete
de cette défense européenne? En toute
occurrence il faudra du temps et I'OTAN
demeure actuellement incontournable.

La communauté de destin des Européens
pose la question de cette défense commune
indépendante, mais aussi celle de la construc-
tiond'uneidentité européenne. Cette construc-
tion est d'autant plus difficile que cette
identité est, par essence, ouverte a l'altérité,
une altérité endogéne mais aussi exogéne,
alors que les identités sont généralement fon-
dées sur le rejet de l'altérité. Au sein méme de
I'UE, la montée des populismes menace cette
ouverture a l'altérité.

La phrase qui concluaitle livre de Krzystof
Pomian, L'Europe et ses nations (1990), prend
une résonnance inquiétante en ces temps de
pandémievirale, de guerre en Ukraine etd’'une
poussée des nationalismes que confirment les
résultats des élections de 2022 en France, en
Suéde et en ltalie.

«Rienne ditquele pire ennemide 'Europe,
le particularisme national, tel un virus dans son
patrimoine génétique et comme un virus ca-
pable des plus étranges mutations, soit désor-
mais inoffensif. Tout porte plutét a croire gqu'il
est assoupi en attendant de retrouver sa
virulence. C'est seulement a condition de pro-
duire un vaccin contre ses formes futures, pas
encore prévisibles que l'on peut espérer faire
aboutir l'unification européenne » m

Le DesSTIN
DEe BaBEeL

Une histoire européenne.
Ed. Armand Colin.
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