La construction européenne

a traversé bien des crises et

est issue de la pire d'entre elles,

la guerre. Celles qu'elle a traversées
depuis, souvent du fait de la
difficulté de prendre des décisions
pour progresser vers une Europe
meilleure, ont été des tests

de la solidarité européenne mais
n‘ont pas été profondes au point
que le sens méme de la construction
européenne ait été en cause.

Au contraire, tout au long de ces
derniéres décennies, la construction
européenne a été un modéle
incontournable pour tous ces pays
d’'Europe dont les populations

ont pu renouer avec la vie
démocratique.

Les crises économiques, financiéres, poli-
tiques ou plusrécemmentaffectantla santé que
le monde atraverséesau cours de ces derniéres
années ont constitué de rudes épreuves. Mais,
enmémetemps, ellesontdémontré larésilience
de cette construction, son utilité et aussi ses
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limites: un champ d’action précisément cir-
conscrit par les traités malgré des avancées
institutionnelles majeures, des ambitions euro-
péennes qui demeurent différenciées, et une
difficulté a trouver une place a la hauteur de sa
capacité économique dans un monde ou les
rapports de puissance ont repris le dessus.
Il faut savoir agir efficacement pour continuer
a exister. La qualité de l'action européenne
dépendrafondamentalementde la capacité de
ses Etats membres a étre unis, a se faire écouter
et respecter par les partenaires de I'Union
européenne. Or, sous le fin vernis de 'unité,
jamais certaines craquelures n‘ontsuscité autant
d'inquiétude.

Le confort procuré par le parapluie améri-
cain, laforme de désinvolture que cette situation
permettait, tout cela a disparu. Aucun état,
personne n‘agira a la place de I'Union euro-
péenne et dans son intérét propre si elle ne le
fait pas elle-méme. Malgré les mots aimables
et les gestes symboliques du Président Biden
a son égard, I'administration américaine n‘a
d'yeux que pour la Chine, comme ce fut le cas
sous les administrations Trump et Obama.



Et c'est bien normal dans les circonstances
actuelles. A I'Europe, jugée trop timorée, il est
demandé de soutenirles positions américaines,
maistoutdémontre (gestion de la crise afghane,
affaire des sous-marins...)le peu de cas que font
les Etats-Unis d’une zone qui n'est plus un lieu
de frottement privilégié entre puissances
comme du temps de la guerre froide et dont
ils attendent, a juste titre, qu’elle assume la
charge de sadéfense. Le présidentPoutine teste
en permanence une Union européenne pour
laquelle il a peu de respect; I'affaire ukrainienne
adesrelents munichoisinquiétants. Poursapart,
la Chine quiavaitparié initialementsur|'Europe,
pilier d'un monde multipolaire qu’elle appelait
de ses voeux, semble avoir perdu de I'intérét
pour un partenaire trop complexe et peufiable.
Elle n'hésite pas aujourd’hui a la menacer et a
mettre en cause ses intéréts dans les pays tiers.

Le langage européen a intégré, bon gré
mal gré, le concept d'autonomie stratégique.
Mais il faut que l'intendance suive. On peut
craindre que des mécanismes de décision trop
lourds, des intéréts divergents et une absence
desensdel'intérétcommun neviennentréduire
dramatiquement le niveau d'ambition affiché
notamment par une France dont le systéme
demeure trés ambivalent a I'égard de la
construction européenne. Face a cette situation,
I'Union européenne doit étre plus agile pour
décider, notammenten renoncanta la pratique
de l'unanimité la ou elle reste la regle. Elle doit
mieux mutualiser ses moyens économiques,
diplomatiques et militaires. Elle doit étre en
mesure de répondre a deux questions histo-
riques bien connues, 'une attribuée a Henry
Kissinger: « L'Europe, quel numéro de télé-
phone ?» et l'autre attribuée a Staline a propos
du Vatican, maistransposable al’Europe: « L'Eu-
rope, combien de divisions ?».

LA PAIX N'eST PAs Un aCQUIS

Le Brexit, conséquence d'un malaise pro-
fond d'une société britannique traversée par
des mouvements omnidirectionnels (rejetde la
globalisation, de I'immigrationincontrélée pour
les uns, reprise du contréle pour les autres mais
avec des justifications trés divergentes) puis sa
gestion par I'équipe au pouvoir ont montré

combien une rhétorique populiste aux accents
haineux pouvait trouver un écho favorable au
sein de populations sous l'influence de forces
manipulatrices suffisamment organisées pour
accéderau pouvoir. Cesmémesforces, effacant
presde 50 années de coopération européenne,
ont ensuite démontré que cette rhétorique
pouvait étre entretenue a I'encontre méme des
anciens partenaires du Royaume-Uniau sein de
I'Union européenne dans le but de cultiver des
sentiments nationalistes et affaiblirune structure
quin'est pas conforme aleurvision de I'Europe.
Lasociété etle monde politique britannique ont
leurs particularités, mais les mouvements de
contestation qui traversent l'opinion publique
sur le continent ont des points communs avec
ce qui se passe au Royaume-Uni. Méme en
Europe, le combat pour le dialogue, pour la
coopération et pour la paix n'est pas gagné;
il est permanent. La bonne nouvelle, dans ce
contexte, est que l'unité européenne a pu étre
maintenue malgré les tentatives bilatérales de
déstabilisation et que lavolonté de dialogue du
cOté européen estdemeuréeinaltérée, unsigne
de force.

Le ReSPeCT DES VALeURS:
un Derl PERMANENT.

En «confirmant leur attachement aux prin-
cipes de la liberté, de la démocratie et du res-
pect des droits de 'lhomme et des libertés
fondamentales et de I'Etat de droit», les Etats
membres de I'Union européenne ont franchi a
Maastricht une étape fondamentale dans la
constructiond’une union européenne a dimen-
sion politique fondée sur des principes et des
valeurs communs.

Cet attachement a été confirmé a chaque
étape de I'élargissement de I'Union aux Etats
qui avaient souhaité la rejoindre. Cette dimen-
sion a enfin été renforcée a la fois dans le pré-
ambule du traité sur 'Union européenne signé
alisbonne etdanslesarticles 2 relatifaux valeurs
communes et 7 concernant la violation éven-
tuelle des valeurs visées a l'article 2. En ratifiant
tous ces traités successifs, les Etats membres
étaient donc parfaitement informés qu'au-dela
des politiques de I'Union telles que définies
dans le TFUE notamment, ils étaient liés par »

67

€EL# INATY VT | 3dOdNT SNOILVLINOIINOD




» desengagements clairsen matiére devaleurs.
Ces mémes Etats ont par ailleurs souscrit
a une déclaration rappelant que «selon une
jurisprudence constante de la Cour de Justice
de I'Union européenne, les traités et le droit
adopté parl’'Unionsurlabase destraités priment
le droit des Etats membres»'.

Le débatquis'estdéveloppé surlaquestion
de la primauté du droit de I'Union touche donc
aunacquisvital de la construction européenne.
Les coups de butoir donnés en Pologne par les
autorités en place doivent faire l'objet d'une
réaction sans faille de la part de tous les autres
Ftats membres en réitérant leur attachement
ace principe fondateur de I'Union européenne.
Et pourtant, ici ou 13, certains n"hésitent pas a
écorner ce principe. La vigilance s'impose.

OU aLLER?

«Déterminés a établirlesfondementsd'une
union sans cesse plus étroite entre les peuples
européens»: tel est le premier considérant
qu'avaient rédigé les négociateurs du traité de
Rome, non sans raison, apres deux guerres
mondiales. Traité apres traité, les gouver-
nements de tous les Etats membres de la Com-
munauté économique européenne, de la
Communauté européenne puis de I'Union
européenne l'ont approuvé tandis que leurs
parlements ou les peuples mémes l'ont ratifié.

Latachea étédifficile, les succés nombreux
etles déceptionstoutautant. Etnous ne serions
pas normalement constitués si, les uns et les
autres, nous ne nous étions pas interrogés sur
le chemin suivi, sur la validité des choix. Les
événementsde cesderniéresannéesne peuvent
cependantque nous conduire a considérer que
ce chemin était le bon, méme si la progression
a parfois été trés laborieuse, éprouvante, épui-
sante, décevante, méme si nous avons raté des
rendez-vous d'étapes et que d'autres s'éloi-
gnaient a la méme vitesse que nous en appro-
chions, sans pourautantétre des mirages. Notre
Europe n'est pas un Etat comme se plait & nous
le rappelerla Cour constitutionnelle allemande.
Elle estlefruitd'untraité qu'iln'a pas été possible
de qualifier de Constitutionnel, avec toute I'am-
biguité voulue résultant de la juxtaposition de
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deux termes aux dimensions institutionnelles
bien différentes. Nos concitoyens européens
s'y perdent un peu. Nombre d'entre eux ne
sont pas intéressés par ces jeux sémantiques.
lls attendent des résultats et s’étonnent que
I'Union européenne soit absente sur de nom-
breux sujets comme la santé ou soit souvent en
difficulté pour décider, méme quand il s'agitde
sujets de sa compétence.

Au cours de ces derniers mois, les gouver-
nements de I'Union européenne ont su faire
preuve de responsabilité etde solidarité. Malgré
la confusion initiale, preuve que le réflexe euro-
péen n'est pas un acquis évident, ce dernier
a pris le dessus comme le démontrent non
seulement le succes de la politique d'achats
des vaccins mais aussi la coordination accrue
entre Etats membres dans des secteurs peu
propices a la coopération européenne. Le plan
de relance est une étape tout a fait majeure
en raison de son montant et de la symbolique
qui I'entoure.

Danslestemps difficiles, chacun atendance
3 se refermer sur sa famille, sur son environne-
ment proche pourfaire face a l'adversité et pour
y trouver un peu de réconfort. Aprés 70 années
de construction patiente, il existe aujourd’hui
une famille européenne qui ne peut plus rester
dansl'ombre, quidoits‘affirmer. Poury parvenir,
les constructeurs de cet ensemble en ont
assemblé les éléments, parfois de maniére un
peu artificielle et technocratique a travers une
construction de droit qui a eu le mérite de
pérenniser les acquis. Face aux enjeux qui sont
les n6tres, un supplémentd’ame est nécessaire
qui passe nécessairement par un saut politique.
Les opinions publiquesy sont-elles prétes dans
le contexte actuel? C'estun débat. Mais ne sont-
elles pas prétes a se prononcer positivementen
faveur destrois objectifs suivants quifonderaient
une union politique: une Europe qui se prend
seule en charge, une Europe qui est construite
sur la paix entre les peuples, une Europe qui
respecte les valeurs qu'elle a largement appor-
tées au monde. |

Extrait de l'arrét Costa cité dans la déclaration: «ll en résulte(...)
qu'issu d'une source autonome, le droit né du traité ne pourrait
donc, en raison de sa nature spécifique originale, se voir
judiciairement opposer un texte interne quel qu'il soit, sans
perdre son caractére communautaire et sans que soit mise en
cause la base juridique de la Communauté elle-mémens.





